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PROJEKAT POBOLISANJA KVALITETE ZRAKA Okvir politike preseljenja

Skracenice

RPF
SI1Z/SU
SB
SZP
TIU

Projekat poboljsanja kvalitete zraka (engl. Air Quality Improvement Project)

Bosna i Hercegovina

Centralni odbor za Zalbe

Okvir za okolisno i drustveno upravljanje (engl. Environmental and Social Management Framework)
Okolisni i drustveni standardi Svjetske banke (engl. Environmental and Social Starndards)
Federacija Bosne i Hercegovine

Federalni hidrometeoroloski zavod

Federalno ministarstvo okolisa i turizma

Fond za zastitu okolisa

Kanton Sarajevo

Procedure za upravljanje radnom snagom (engl. Labor Management Procedures)
Mehanizam za Zalbe

Odbor za zalbe

Jedinica za implementaciju projekta (engl. Project Implementation Unit)

Jedinica za upravljanje projektom (engl. Project Management Unit)

Plan preseljenja (engl. Resettlement Plan)

Okvir politike preseljenja (engl. Resettlement Policy Framework)

Seksualno iskoristavanje i zlostavljanje / Seksualno uznemiravanje

Svjetska banka

Strane zahvacene projektom

Tehnicka jedinica za implementaciju (engl. Technical Implementation Unit)
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Lista definicija pojmova koriStenih u ovom dokumentu

Popisno
ispitivanje i
polazna socio-
ekonomska
studija

Grani¢ni datum

Ekonomsko
raseljavanje

Pravo

Sticanje
zemljista

Egzistencija

Trzisna
vrijednost

Naknada za
selidbu
Fizicko
raseljavanje

Strane
zahvaceni
projektom
(SzP)

Tro$ak zamjene

Ogranicenja
koristenja
zemljiSta

Okuvir politike
preseljenja
(RPF)

Popisom se utvrduju zahvacene osobe, a on uklju¢uje odgovarajuc¢e demografske (dob, spol, veli¢ina porodice,
rodenja i smrti) i povezane socijalne i ekonomske informacije (etnicka pripadnost, zdravlje, obrazovanje,
zanimanje, izvori dohotka, obrasci egzistencije, proizvodni kapacitet itd.). Popis pomaze u utvrdivanju
prihvatljivosti zahvac¢enih osoba. UkljuCuje poduzimanje inventure i vrednovanja imovine, kao i utvrdivanje,
dokumentiranje i obznanjivanje prava onih koji su zahvaceni.

Sakupljene informacije u vezi sa popisom su osnovica koja sluzi kao referentna tacka na osnovu koje se mogu
mjeriti ponovna uspostava dohotka i rezultati drugih rehabilitacijskih napora.

Datum nakon kojeg bilo ko ko se doseli u projektno podrugje vise nema pravo na naknadu i/ili pomo¢. Namijenjen
je pomaganju u sprecavanju prisvajanja od strane oportunistic¢kih naseljenika.

Gubitak imovine ili pristupa imovini koji uti¢e na egzistencije ili ostvarivanje dohotka kao rezultat projekta. Ljudi
ili preduze¢a mogu biti ekonomski raseljeni sa ili bez dozivljavanja fizickog raseljavanja.

Naknada i pomo¢ koju zahvaceni ljudi imaju pravo dobiti u toku preseljenja. Prava se definiraju za svaki
pojedinacni projekt, te se nabrajaju u vidu Matrice prava, tj. tabele koje sadrze informacije o tome ko ima pravo
na koju vrstu naknade i/ili pomo¢i.

Odnosi se na sve metode pribavljanja zemljista u svrhe projekta, koje mogu ukljucivati izravnu kupovinu,
eksproprijaciju nekretnine i sticanje prava pristupa, kao $to su sluznosti ili prava puta. Sticanje zemljista moze
takoder ukljucivati: (a) sticanje nezauzetog ili neiskoriStenog zemljista bez obzira na to oslanja 1li se
zemljoposjednik na takvo zemljiste u svrhe dohotka ili egzistencije; (b) oduzimanje javnog zemljiste koje koriste
ili koje su zauzeli pojedinci ili domacinstva; i (c) uticaji projekta koji rezultiraju potapanjem zemljista ili na drugi
nacdin ¢injenjem zemljiSta neupotrebljivim ili nepristupaénim. “Zemljiste” ukljucuje sve $to raste na zemljistu ili
$to je trajno povezano sa zemljiStem, kao §to su usjevi, zgrade i druga pobolj$anja, kao i pripadajuca vodna tijela.

Odnosi se na cijeli spektar sredstava koja pojedinci, porodice i zajednice koriste kako bi zaradili za Zivot, kao §to
su dohodak zasnovan na placama, poljoprivreda, ribarstvo, ispasa, druge egzistencije zasnovane na prirodnim
resursima, sitna trgovina i trampa.

Vrijednost izraCunata na osnovu cijena nekretnina u podrucju u kojem se sti¢e odredena nekretnina, koja se moze
posti¢i na trzistu, ovisno o ponudi i potraznji u momentu odredivanja cijene.

Nov¢ana naknada za troskove koji su direktno povezani sa premjestanjem/selidbom domadinstva ili djelatnosti.

Gubitak kuce/stana, nastambe ili sklonista kao rezultat sticanja zemljista povezanog s projektom koje zahtijeva
preseljenje zahvacene osobe na drugu lokaciju.

Svaka osoba koja, kao rezultat sticanja zemljiSta koje zahtijeva gubi pravo vlasnistva, koriStenja ili inace
ostvarivanja koristi od izgradenog objekta, zemljista, godisnjih ili viSegodi$njih usjeva i stabala ili neke druge
dugotrajne ili pokretne imovine, u cijelosti ili djelimiéno, trajno ili privremeno.

Definiran kao metoda vrednovanja koja rezultira naknadom koja je dovoljna za zamjenu imovine, plus neophodni
transakcijski troskovi koji su povezani sa zamjenom imovine. U slu¢ajevima kada funkcionirajuca trzista postoje,
troSak zamjene je trzi$na vrijednost koja je utvrdena nezavisnim i struénim vrednovanjem nekretnine, plus
transakcijski troskovi. U sluc¢ajevima kada funkcionirajuca trzista ne postoje, troSak zamjene moze se odrediti na
alternativne naéine, kao §to su izratun proizvodne vrijednosti zemljista ili proizvodne imovine, ili neamortizirane
vrijednosti zamjenskog materijala i radne snage za gradenje objekata ili druge dugotrajne imovine, plus
transakcijski troskovi. U svim slu¢ajevima u kojima fizicko raseljavanje rezultira gubitkom sklonista, trosak
zamjene mora biti barem dovoljan da omoguéi kupovinu ili gradenje smjestaja koji zadovoljava prihvatljive
minimalne standarde zajednice za kvalitet i sigurnost.

Metoda vrednovanja za odredivanje troska zamjene treba se dokumentirati i ukljuciti u odgovarajuce planske
dokumente za preseljenje. Transakcijski troskovi ukljuuju administrativne takse, takse za uknjizbu ili pravo
vlasni$tva, opravdane troskove selidbe i sve sli¢ne troskove nametnute zahvacenim osobama. Radi osiguravanja
naknade po trosku zamjene, planirane stope naknade mogu zahtijevati azuriranje u projektnim podru¢jima gdje je
inflacija visoka ili je vremensko razdoblje izmedu izracuna stopa naknade i isplate naknade opsezno.

Odnosi se na ograni¢enja ili zabrane vezane za koristenje poljoprivrednog, stambenog, komercijalnog ili drugog
zemljiste koje se direktno uvode i stupaju na snagu kao dio projekta. Mogu ukljucivati ograni¢enja vezana za
pristup zakonom proglasenim parkovima i zasticenim podru¢jima, ogranienja vezana za pristup drugim
zajednickim nepokretnim resursima, ograni¢enja vezana za koristenje zemljista u okviru komunalnih sluznosti ili
sigurnosnih podrucja.

Dokument koji se izraduje kada tacna priroda ili obim sticanja zemljiSta ili ogranicenja koriStenja zemljista
povezanih s projektom s potencijalom da prouzrokuju fizi¢ko i/ili ekonomsko raseljavanje nisu poznati zbog faze
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Plan preseljenja
(RP)

Sklopljene
nagodbe

Zastita posjeda

Ugrozene
osobe/ grupe

razvoja projekta. Svrha okvira je pojasniti nacela preseljenja, organizacijske aranzmane i kriterije za dizajn koji
se primjenjuju na podprojekte koji se pripremaju.

Nakon definiranja potprojekata i pojedinacnih projektnih komponenti i nakon §to neophodne informacije postanu
dostupne, okvir se prosiruje u poseban plan koji je srazmjeran potencijalnim rizicima i uticajima (vidi stavku Plan
preseljenja u nastavku).

Dokument u kojem klijent navodi procedure kojih ¢e se pridrzavati i mjere koje ¢e poduzimati radi ublazavanja
Stetnih ucinaka, nadoknade gubitaka i obezbjedenja razvojnih koristi osobama i zajednicama zahvacenih
investicijskim projektom.

Planovi preseljenja izraduju se za svaki projekt koji rezultira ekonomskim ili fizi¢kim raseljavanjem. Opseg i nivo
detaljnosti plana razlikuju se s obimom raseljavanja i slozeno$c¢u potrebnih mjera za ublazavanje $tetnih uticaja.

Odnosi se na situacije kada Zajmoprimac treba da stekne odredeno zemljiste ili da ograni¢i njegovo koristenje u
svrhe projekta, ali umjesto da to ucini kroz postupak eksproprijacije, Zajmoprimac prvo pokusava sklopiti
uzajamno prihvatljivu nagodbu sa vlasnikom/korisnikom zemljista. Kao $to je objasnjeno u fusnoti 8, u mnogim
slucajevima obje strane bi mogle ustanoviti da je korisno sklopiti nagodbu radi izbjegavanja odugovlacenja i
transakcijskih troskova povezanih sa punim sudskim ili upravnim postupkom eksproprijacije ili prisilnog sticanja.
Zapravo, mnogi domaci zakoni zahtijevaju od vlada da prvo istraze ovaj konsenzualniji pristup.

Znaci da su preseljeni pojedinci ili zajednice preseljeni na lokaciju koju mogu legalno zauzeti, gdje su zasti¢eni
od rizika od delozacije i gdje su prava posjeda koja su im data drustveno i kulturoloski prikladna. Ni u kom sluc¢aju
se preseljenim osobama nece dati prava posjeda koja su zapravo slabija od prava koja su imale na zemljiste ili
imovinu sa koje su raseljene.

Ugrozene osobe su osobe na koje zbog spola, etnicke pripadnosti, dobi, fizickog ili mentalnog invaliditeta,
ekonomski nepovoljnog polozaja ili socijalnog statusa preseljenje moze imati nepovoljniji ué¢inak nego na druge
osobe, kao i koje mogu biti ograniGene u svojoj sposobnosti da potrazuju ili iskoriste pomo¢ za preseljenje i
povezane razvojne koristi.

Grupe ili osobe koje mogu biti naro¢ito ugrozene ukljucuju, ali bez ograni¢avanja na:

= siromasne

. osobe s invaliditetom

. izbjeglice i interno raseljene osobe

] djecu, zene, starije ili bolesne osobe

] domacinstva ¢ije glave su djeca ili Zene

] domacinstva koja nemaju ili imaju veoma ogranicene resurse
] etnicke manjine (kao $to su Romi ili drugi)

] osobe bez zemljista ili prava koriStenja u skladu sa domacim zakonodavstvom
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1 SAZETAK

Podrska Svjetske banke (SB) Bosni i Hercegovini (BiH) kroz Projekat poboljsanja kvalitete zraka (AQIP) ima za
cilj smanjiti emisije zagadujuc¢ih materijala i stakleni¢kih plinova iz sektora stambenog grijanja i saobracaja kroz
jacanje upravljanja kvalitetom zraka i ulaganja u odabranim kantonima Federacije Bosne i Hercegovine.

Projekt je osmisljen kako bi postigao svoje ciljeve kroz ¢etiri komponente:

1) Komponenta 1: Ja¢anje monitoringa i upravljanja kvalitetom zraka;

2) Komponenta 2: Razvoj odrzivog grijanja i energetske efikasnosti u individualnim objektima stanovanja;
3) Komponenta 3: Podrska tranziciji na nisko-emisioni prevoz;

4) Komponenta 4. Podrska implementaciji Projekta.

Predlozene Projektne aktivnosti, zbog naravi i opsega gradevinskih radova, naro¢ito u okviru pod-komponente 1b
i 3a Projekta, mogu imati utjecaje na raseljavanje. U ovoj fazi planiranja Projekta, nemoguce je procijeniti
vjerovatnu narav ili jacinu utjecaja povezanih s Projektom; prema tome, ovaj Okvir politike za preseljenje (RPF)
izraden je radi pojasnjenja nacela preseljenja, organizacijskih aranzmana i kriterija za dizajn koji se primjenjuju
na potprojekte, kao i radi ublaZzavanja potencijalnih utjecaja na preseljenje. Izraden je u skladu sa pozitivnim
pravnim sistemom, zakonima i procedurama u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i u skladu sa zahtjevima SB-
a 1 dobrim medunarodnim praksama. Ovaj RPF obezbjeduje okvir za pojedinacne Planove preseljenja (RP) koji
¢e se izraditi nakon $to specifi¢ne lokacije i utjecaji postanu poznati za sve potprojekte koji podrazumijevaju
preseljenje.

Ovaj RPF obuhvata sljedece elemente:
e  kratak opis projekta, opseg ovog RPF-a i potencijal za sticanje zemljista/preseljenje — 2. poglavlje;
e pregled zahtjeva SB-a u vezi sa sticanjem zemljista/preseljenjem — 3. poglavlje;
e detaljno objasnjenje pravnog okvira u FBiH, sa analizom razlika izmedu tog okvira i zahtjeva SB-a — 4.
poglavije;
e nacelai ciljeve kojima se rukovode priprema i implementacija preseljenja — 5. poglavlje;
e naknadu i prava za ljude zahvacene projektom — 6. i 7. poglavlje;
e instrumente preseljenja — 8. poglavije;
e zahtjevi za objavljivanje informacija i javne konsultacije — 9. poglavlje;
e opis mehanizama za zalbe — 10. poglavlje;
e aranZmani za implementaciju Planova preseljenja koji ¢e se izraditi — 11. poglavlje.
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2

2.1
211

uvoD

Kratak opis Projekta

Ciljevi

Razvojni cilj AQIP-a je smanjiti emisije zagadujuc¢ih materijala i stakleniCkih plinova iz sektora stambenog
grijanja i saobracaja kroz ja¢anje upravljanja kvalitetom zraka i ulaganja u odabranim kantonima Federacije Bosne
i Hercegovine.

2.1.2

Komponente

Projekt ¢e se fokusirati na Federaciju Bosne i Hercegovine (FBiH), odnosno na cetiri kantona: Kanton Sarajevo,
Tuzlanski, Zeni¢ko-dobojski i Hercegovacko-neretvanski kanton.

Projekt je osmisljen kako bi postigao svoje ciljeve kroz Cetiri komponente.

Komponenta 1: Ja¢anje monitoringa i upravljanja kvalitetom zraka, s ciljem da se pomogne u daljnjem

razvoju i jaanju upravljanja kvalitetom zraka na razli¢itim nivoima unutar FBiH. Komponenta ¢e se fokusirati

na dva podrudja:

i)

Jacéanje Centra za kvalitetu zraka u Kantonu Sarajevo, U njegovoj ulozi i da djeluje kao pilot za sve ostale
kantone koji bi mogli imati koristi od snazne strukture upravljanja kvalitetom zraka unutar svojih struktura
vlasti. To ukljucuje sljedece: (i) poboljSanja u organizacijskoj strukturi i izgradnji kapaciteta Centra, (ii)
unaprijedenu mrezu monitoringa kombinacijom uéinkovitijih praksi i dopunjavanjem mreze samostalnim
analizatorima, (iii) unaprijedeno prikupljanje podataka, pohranu i upravljanje, (iv) izradu modeliranja,
istrazivanja i baza podataka unutar medusobno povezane i iskoristive platforme, i (v) podrska razmjeni
znanja i saradnji medu svim akterima.

Unapredenje mreZe za monitoring kvalitete zraka na nivou kantona i FBiH

Aktivnosti na nivou FBiH bit ¢e usmjerene na pruzanje podrske Federalnom hidrometeoroloskom zavodu
(FHMZ) kao centralnoj instituciji u oblasti monitoringa kvalitete zraka u FBiH, sa sljede¢im aktivnostima:

- IT podrska sistemu monitoringa unutar FBiH;

- Nabavka i postavljanje opreme;

- Jacanje uloge FHMZ u koordiniranju aktivnosti izmedu razli¢itih kantonalnih centara za kvalitetu
zraka i drugih zainteresiranih strana, prvenstveno FMOIT i FZO FBiH.

Aktivnosti na nivou kantona ¢e biti usmjerene na pruzanje podr$ke odabranim kantonima, sa sljede¢im
aktivnostima:

- Uspostava Centra ili Jedinice za upravljanje kvalitetom zraka unutar kantonalnih ministarstava
okolisa i, gdje je potrebno, podrska u pripremi Planova upravljanja kvalitetom zraka;

- Optimizacija i priprema plana monitoringa. Na osnovu plana, nabavit ¢e se dodatne stanice ili
analizatori pojedina¢nih zagadujucih tvari. Osim toga, uspostavit ¢e se platforme za prikupljanje,
pohranjivanje i dijeljenje informacija i podataka koje bi olakSale razmjenu izmedu kantonalne i
federalne mreze.

- Komunikacija i razmjena znanja, pri ¢emu ¢e ulogu koordinacije razmjene znanja vrsiti FMOIT;

- OsnaZena koordinacijska uloga za realizaciju mjera pobolj$anja kvalitete zraka, uklju¢ujuéi podr§ku
jacanju inspekcija i nadzora na terenu.

Komponenta 2: Razvoj odrzivog grijanja i energetske efikasnosti u individualnim objektima stanovanja.
Ova ¢e komponenta finansirati parcijalne grantove za ulaganja u odrzivo grijanje (npr. zamjena zagadujucih i
neudinkovitih pe¢i i kotlova na ogrjevno drvo i ugalj modernim rjeSenjima grijanja) i energetsku efikasnost (npr.
zamjena prozora i vrata, izolacija zidova) u stambenom sektoru, s fokusom na individualne stambene objekte koje
se uglavnom oslanjaju na ¢vrsta goriva za grijanje. Projekt ¢e se fokusirati na Cetiri kantona u FBiH koji su
pokazali interes za uceS¢e u programu, a to su Kanton Sarajevo, Tuzlanski, Zenicko-dobojski i Hercegovacko-
neretvanski kanton.
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Ova komponenta ukljucuje sljedece aktivnosti:

- Izrada Priruénika za operativni rad i dodjelu grantova;

- Priprema i raspisivanje javnog poziva za pred-selekciju izvodaca radova zainteresiranih za uée$ée u
programu koji ¢e realizirati ulaganja u odrzivo grijanje i energetsku efikasnost;

- Priprema i raspisivanje javnog poziva za odabir domacinstava koji ¢e biti korisnici grantova za ulaganja
u odrzivo grijanje i/ili energetsku efikasnost;

- Provodenje komunikacijskih kampanja za podizanje svijesti o Projektu;

- Evaluacija aplikacija domacinstava i odabir korisnika grantova za odrzivo grijanje i energetsku
efikasnost;

- Upravljanje ugovorima s izvoda¢ima i sporazumima s odabranim domacinstvima.

Komponenta 3: Podrska tranziciji na nisko-emisioni prevoz. Ova komponenta ¢e se fokusirati na rjeSavanje
prioritetnih programa zelene i urbane nisko-emisione mobilnosti u Kantonu Sarajevo, kao §to je navedeno u Planu
odrzive urbane mobilnosti (POUM) koji podrzava poboljsanje kvalitete zraka, kroz sljede¢e pod-komponente:

i) Pod-komponenta 3a: Unapredenje biciklisticke infrastrukture i objekata sa sljede¢im aktivnostima:
(i) projektiranje biciklisticke infrastrukture i gradevinskih radova, (ii) projektiranje, nabavka i postavljanje
biciklisti¢kih parkiralista i natkrivenih stanica, (iii) edukativni i poticajni programi , i (iv) jacanje kapaciteta
za zainteresirane strane iz domena javne uprave (op¢inski, gradski i kantonalni nivo).

i) Pod-komponenta 3b: Razvoj pristupa za provedbu nisko-emisionih mjera sa sljede¢im aktivnostima:
(i) nabava i postavljanje opreme za monitoring emisija iz vozila i informacione opreme, (ii) javne
edukacione i informativne kampanje, i (iii) razvoj faznog plana implementacije i implementacija pokaznog
nisko-emisionog projekta u centru grada.

iii) Pod-komponenta 3c: Osiguravanje nisko-emisionih vozila javnog prevoza i poboljSanje upravljanja
voznim parkom autobusa sa sljede¢im aktivnostima: (i) zamjena dijela starog voznog parka javnog
prevoza koji jako zagaduje okoli§ sa nisko-emisionim vozilima i (ii) tehni¢ka pomo¢ za poboljSanje
postojeceg planiranja i praksi upravljanja voznim parkom.

Komponenta 4. Podr$ka implementaciji Projekta, ukljucuje aktivnosti povezane s implementacijom projekta,
kao Sto su: (i) zaposljavanje osoblja PMU, PIU i PIT (voditelj projekta, tehnicki stru¢njaci, struénjaci za okolis i
socijalna pitanja, stru¢njaci za baze podataka, stru¢njaci za monitoring i evaluaciju, pravni strucnjaci, itd.), (ii)
jacanje kapaciteta, (iii) komunikacija i kampanje podizanja svijesti, i (iv) operativni troskovi (oprema, logistika,
itd.).

2.1.3  AranZmani za implementaciju za cijeli Projekt

Op¢u koordinaciju i realizaciju Projekta obavljat ¢e Jedinica za upravljanje projektom (PMU) smjestena pri
Federalnom ministarstvu okoli$a i turizma (FMOIT), koja ¢e takoder pruzati fiducijarne usluge na nivou projekta.
Uspostavit ¢e se PMU koji ¢e se osigurati potrebnu upravljacku i tehni¢ku ekspertizu za podr$ku implementaciji
projekta.

Detaljni aranzmani realizacije razlikovat ¢e se ovisno o komponentama:

Komponenta 1 ¢e financirati niz intervencija kako na nivou FBiH tako i na nivou kantona. Aktivnostima na
federalnom nivou ¢e upravljati PMU ukljucujuéi podrsku Federalnom hidrometeoroloskom zavodu u kojem ¢e
biti uspostavljena Tehni¢ka jedinica za implementaciju (TIU) za ovu komponentu Projekta. Aktivnosti na
kantonalnom nivou provodit ¢e se kroz kantonalne TIU-e, gdje ¢e ministarstva nadleZna za okoli$ biti nosilac
aktivnosti, ali ¢e ukljucivati i predstavnike ostalih kantonalnih ministarstava. Kantonalni TIU-i ¢e provoditi sve
aktivnosti realizacije projekta povezane s ovom komponentom, uklju¢uju¢i donoSenje odluka i obezbjedivanje
tehnickih informacija, s izuzetkom fiducijarnih funkcija koje ¢e izvr§avati PMU.

Glavna agencija za implementaciju Komponente 2 bit ¢e Jedinica za implementaciju projekta (PIU) smjeStena u
Fondu za zastitu okolisa FBiH (FZO) koja ¢e podrzati kantone u pripremi i realizaciji javnih poziva za
domacinstva o odrzivom grijanju i energetskoj efikasnosti. PIU pri FZO FBiH c¢e biti sastavljen od konsultanata
sa relevantnim iskustvom odabranih na konkursu.
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Komponentom 3, koja se provodi samo u Kantonu Sarajevo, upravljat ¢e Jedinica za implementaciju projekta
smjestena pri Ministarstvu saobra¢aja Kantona Sarajevo (MS KS). PIU KS ¢init ¢e osoblje Ministarstva i tehnicki
konsultanti. Ovaj ¢e PIU provodit sve aktivnosti realizacije projekta povezane s ovom komponentom, osim
fiducijarnih funkcija koje ¢e izvrSavati PMU. Medutim, obezbjedivanje svih tehnickih informacija i donoSenje
odluka, uklju¢ujuéi i nabavke, bit ¢e povjereni PI1U.

2.1.4  Dinamika i budzet za cijeli Projekat

Projekat ¢e se provoditi u periodu od 5 godina. Procijenjeni troSak projekta je 50 miliona USD sa sljede¢om
podjelom po komponentama:

» Komponenta 1: Ja¢anje monitoringa i upravljanja kvalitetom zraka - US$5 miliona;

= Komponenta 2: Razvoj odrzivog grijanja i energetske efikasnosti u individualnim objektima stanovanja
- US$30 miliona;

»  Komponenta 3: Podrska tranziciji na nisko-emisioni prevoz - US$10 miliona;

» Komponenta 4. Podrska implementaciji Projekta - US$4.875.000.

2.2 Opseg i svrha Okvira politike preseljenje

Svrha ovog Okvira politike preseljenja (RPF) je pojasniti nacela preseljenja, organizacijske aranzmane i kriterije
za dizajn koji ¢e se primjenjivati na potprojekte koji ¢e se pripremati u toku implementacije Projekta, s obzirom
na:

= pozitivno zakonodavstvo FBiH, i
= Okolisni i socijalni okvir Svjetske banke, posebno njen Okoli$ni i socijalni standard 5: “Sticanje
zemljista, ograniGenja koristenja zemljista i prisilno preseljenje” (ESS5)™.

RPF je izraden jer jo$ uvijek nisu definirane ta¢ne lokacije potprojekata, potencijalni uticaji na zemljiste i opseg
preseljenja. Nakon $to ta¢ne lokacije i utjecaji postanu poznati, RPF ¢e usmjeravati izradu Planova preseljenja
(RP) prema potrebi. RP-ovi Ce se izraditi za sve potprojekte koji podrazumijevaju preseljenje, radi ispunjavanja
odredbi ESSS5 i zahtjeva lokalnog zakonodavstva u vezi sa sticanjem zemljista. Projektne aktivnosti kojima ¢e se
prouzrokovati eksproprijaciju i/ili fizi¢ko i/ili ekonomsko raseljavanje ne¢e zapoceti dok se ti posebni planovi ne
finaliziraju i dok ih ne odobri Banka.

Opseg zahtjeva i nivo detaljnosti RP-ova razlikovat ¢e se s obimom i sloZeno$¢u preseljenja. RP-ovi Ce se zasnivati
na azurnim i pouzdanim informacijama o:

a) predlozenom projektu i njegovim potencijalnim uticajima na raseljena lica i druge negativno pogodene
grupe,

b) odgovaraju¢im i izvodljivim mjerama ublaZavanja, i

€) neophodnim pravnim i institucionalnim aranZmanima za djelotvornu implementaciju mjera preseljenja.

Minimalni elementi RP-a u skladu sa ESS5 objasnjeni su u Prilogu 1 ovog dokumenta.

2.3 Potencijal za sticanje zemljiSta/preseljenje i postupak provjere

PredloZene projektne aktivnosti mogu imati utjecaj na sticanje zemljista, uklju¢ujuéi privremeno zauzimanje
zemlji$ta i ograniéenje pristupa imovini zbog gradevinskih radova u okviru pod-komponente 1b i pod-komponente
3a. Ovi radovi ukljucuju postavljanje novih stanica za pracenje kvalitete zraka (pod-komponenta 1b) te proSirenje
biciklisticke mreZe i izgradnju stanica za parkiranje bicikala (pod-komponenta 3a). Na podrucju kantona postoje
okvirno utvrdene zone za izvodenje ovakvih gradevinskih radova, ali tacne lokacije (potprojekti) nece biti poznate
do izrade projektne dokumentacije. Korisnik eksproprijacije (BoE) bit ¢e jedinice lokalne samouprave (op¢ine).
Planirane aktivnosti u okviru ostalih komponenti i pod-komponenti Projekta nece zahtijevati sticanje
zemljiSta/preseljenje.

! Dostupan na engleskom na: http://pubdocs.worldbank.org/en/837721522762050108/Environmental-and-Social-Framework.pdf



http://pubdocs.worldbank.org/en/837721522762050108/Environmental-and-Social-Framework.pdf

PROJEKAT POBOLISANJA KVALITETE ZRAKA Okvir politike preseljenja

Prije dostavljanja potprojekata na razmatranje za finansiranje, TIU-i su duzni paZljivo provjeriti predlozene
potprojekte radi provjere da li moze biti potrebno sticanje zemljista ili ne i u kom omjeru. Vazno je uzeti u obzir,
u toku takve provjere, da iako planirane projektne aktivnosti mozda nece dovesti do utjecaja u smislu
eksproprijacije ili fizickog preseljenja, neke aktivnosti mogu ukljuéivati privremeno sticanje zemljista ili
privremeno zauzimanje zemljista, te ¢e se takvim utjecajima upravljati i ublaziti u skladu s ovim RPF-om.

Nakon postupka provjere i utvrdivanja potencijalnih utjecaja, PMU je duzan izvijestiti Svjetsku banku o nalazima

postupka provjere. TIU-i / PIU KS ¢e izraditi RP-ove za odredene lokacije, osiguravajuci da se sve projektne
aktivnosti pridrZzavaju zahtjeva iz ovog RPF-a. RP-ovi ¢e se dostavljati Svjetskoj banci na pregled i odobrenje.



PROJEKAT POBOLISANJA KVALITETE ZRAKA

3

U ESSS5 Svjetske banke o sticanju zemljista, ograni¢enjima koristenja zemljista i prisilnom preseljenju prepoznato
je da sticanje zemljista i ogranicenja koriStenja zemljista povezana s projektom mogu imati Stetne utjecaje na
zajednice i osobe. Sticanje zemljista ili ograniCenja koristenja zemljista povezana s projektom mogu prouzrokovati
fizicko raseljavanje (selidba, gubitak stambenog zemljiste ili gubitak sklonista), ekonomsko raseljavanje (gubitak
zemlji$ta, imovine ili pristupa imovini, koji dovodi do gubitka izvora dohotka ili drugih sredstava za egzistenciju),

ZAHTJIEVI SVIETSKE BANKE

ili oboje. Ciljevi ESS5 su:

izbjedi prisilno
preseljenje ili, kada je
neizbjezno,
minimizirati ga b

izbje¢i prisilnu
delozaciju

"""" poboljsati uslove
Zivota fizi¢ki

raseljenih siroma$nih
ili ranjivih osoba

kao programe
odrzivog razvoja

U skladu sa ESS5, zahvac¢ene osobe mogu se klasificirati kako slijedi:

a)

b)

c)

Kategorije SZP

Oni koji imaju formalna zakonska prava na zemljiste ili imovinu
(tj. oni koji imaju formalnu dokumentaciju u skladu sa domac¢im
zakonom za dokazivanje svojih prava ili su izri¢ito prepoznati u
domacem zakonu kao osobe kojima nije potrebna dokumentacija)
Oni koji nemaju formalna zakonska prava na zemljiste ili
imovinu, ali polazu prava na zemljiSte ili imovinu koja su
prepoznata ili prepoznatljiva u skladu sa domaéim zakonima (npr.
oni koji koriste zemljiSte generacijama bez formalne
dokumentacije u skladu s obi¢ajnim ili tradicionalnim posjednim
aranzmanima koji su prihvaceni od strane zajednice i prepoznati
domacim zakonom, ili oni kojima nikada nije dato formalno pravo
vlasni$tva ili bi njihovi dokumenti mogli biti nepotpuni ili
izgubljeni)

Oni koji nemaju prepoznatljivo zakonsko pravo ili ne polazu
pravo na zemljiSte ili imovinu koju zauzimaju ili koriste (npr.
sezonski korisnici resursa, kao §to su stocari, osobe koje dovode
stoku na ispasu, ribari, lovci ili osobe koje zauzimaju zemljiste u
suprotnosti sa vaze¢im zakonima)

Kljuéni zahtjevi ESS5 mogu se rezimirati kako slijedi:

koncipirati i izvrSiti
aktivnosti preseljenja

Okvir politike preseljenja

ublaziti neizbjezne

utjecaje sticanja
zemljiSta ili
ogranicenja

koristenja zemljista -------------

osigurati
odgovarajuce
objavljivanje
informacija, smislene
konsultacije i
informirano ucesce
SzZp

Prava

Naknada za gubitak zemljista ili
imovine

+
Pomo¢ za preseljenje i egzistenciju

Nemaju pravo na naknadu za
zemljiSte, ali imaju pravo na pomo¢
za preseljenje i egzistenciju +
naknadu za imovinu koju imaju

Prisilno preseljenje treba se izbjegavati kada je to moguce. U slucajevima kada je neizbjezno, minimizirat
¢e se te ¢e se pazljivo planirati i implementirati odgovaraju¢e mjere za ublazavanje Stetnih utjecaja na
raseljene osobe (i na zajednice domacine koje primaju raseljene osobe).
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=  Trebaju se razmotriti svi izvodljivi alternativni dizajni projekta radi izbjegavanja ili minimiziranja sticanja
zemljista ili ograniCenja koristenja zemljista, uz istodobno balansiranje okolisnih, drustvenih i finansijskih
troskova 1 koristi, kao i posvecivanje posebne paznje rodnim utjecajima i utjecajima na siromasne i
ugrozene;

= Sklopljene nagodbe sa zahvacenim osobama poticu se radi izbjegavanja upravnih ili sudskih kasnjenja
povezanih sa formalnom eksproprijacijom, kao i radi smanjenja utjecaja na zahvaéene osobe povezanih sa
formalnom eksproprijacijom u mjeri u kojoj je to moguce;

= Kada se sticanje zemljista ili ograni¢enja koriStenja zemljiSta ne mogu izbjec¢i, Zajmoprimac ¢e zahvacenim
osobama dati naknadu po trosku zamjene i drugu pomo¢ koja moze biti potrebna kako bi im pomogao da
poboljsaju ili barem da ponovo uspostave svoje zivotne standarde ili egzistencije;

= Zajmoprimac neée pribjegavati prisilnim deloZacijama zahvaéenih osoba. “Prisilna delozacija” definirana
je kao stalno ili privremeno uklanjanje protiv volje pojedinaca, porodica i/ili zajednica iz domova i/ili sa
zemljiSta koje zauzimaju bez pruzanja i pristupa odgovaraju¢im vidovima pravne i druge zastite. VrSenje
suverene vlasti, prisilno sticanje ili slicne ovlasti Zajmoprimca nece se smatrati prisilnom delozacijom pod
uslovom da su u skladu sa zahtjevima iz domaceg prava i odredbama ESS5, kao i da se provode na na¢in
koji je u skladu sa osnovnim nacelima propisanog postupka.

= Objavljivanje odgovarajucih informacija i smisleno ucesée zahvacenih zajednica i osoba odvijat ¢e se u
toku razmatranja alternativnih dizajna projekta, kao i nakon toga u toku cijelog planiranja, realizacije,
pracenja i evaluacije postupka isplate naknada, aktivnosti ponovne uspostave egzistencije i procesa selidbe;

= Zajmoprimac ée osigurati uspostavu mehanizma za Zalbe za projekt §to je ranije moguce u razvoju projekta
radi blagovremenog otklanjanja odredenih bojazni vezanih za naknadu, selidbu ili mjere za ponovnu
uspostavu egzistencije izrazenih od strane raseljenih osoba (ili drugih).

= U sluéajevima kada su sticanje zemljista ili ograni¢enja koriStenja zemlji§ta neizbjezna, Zajmoprimac ée
provesti popis radi utvrdivanja osoba koje ¢e biti zahvaéene projektom, utvrdivanja popisa zemljista i
imovine koji ¢e biti zahvaceni, utvrdivanja ko ¢e imati pravo na naknadu i pomo¢ i odvrac¢anja osoba koje
nemaju pravo, kao §to su oportunisticki naseljenici, od trazenja koristi.
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PRAVNI OKVIR U BOSNI | HERCEGOVINI

Ustav BiH

Ustavom BiH? predvideno je:

Da ¢e BiH i njeni entiteti osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda,
Prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim
protokolima se direktno primjenjuju BiH i imaju prioritet nad svim ostalim zakonima,

Pravo na imovinu nabrojano je kao jedno od trinaest osnovnih ljudskih prava zasticenih Ustavom.

Eksproprijacija, tj. sticanje nekretnina u javnom interesu, uredeno je na nivou entiteta (FBiH i RS) i BD-a. Klju¢ne
odredbe zakona u FBiH su detaljnije opisane u nastavku.

4.2
421

Pravni okvir u FBiH

Zakon o eksproprijaciji FBiH

Zakon o eksproprijaciji FBiH® ureduje uslove (utvrdivanje javnog interesa), postupak eksproprijacije nekretnina
za izgradnju objekata od javnog interesa, pravo na naknadu i iznose naknade, kao i rje$avanje prituzbi i sporova.

Kljuéne odredbe Zakona mogu se rezimirati kako slijedi:

Javni interes i svrha eksproprijacije: Nekretnina se moze eksproprisati samo nakon utvrdivanja javnog
interesa za izgradnju objekta, odnosno izvodenje drugih radova na toj nekretnini. Nekretnina se moze
eksproprisati kada je to potrebno za izgradnju saobracajne infrastrukture, poslovnih/industrijskih zona,
privrednih, komunalnih, zdravstvenih, prosvjetnih i objekata kulture, objekata odbrane, uprave i drugih
objekata od javnog interesa kada se ocijeni da ¢e se koriStenjem nekretnine za koju se namjerava
predloziti eksproprijacija u novoj namjeni posti¢i veca korist od one koja se postizala koriStenjem te
nekretnine na dosadasnji nacin.

Eksproprijacija se moze vrsiti za potrebe FBiH, kantona, gradova, opcina, javnih preduzeca i javnih
ustanova, ako zakonom nije druk¢ije odredeno. Izuzetno, eksproprijacijom se moZe ustanoviti sluznost
u korist gradana radi postavljanja vodovodnih i kanalizacionih cijevi, elektri¢nih i telefonskih kablova,
gasovoda i u drugim sluc¢ajevima odredenim zakonom.

Javni interes moze se utvrditi donoSenjem odluke ili posebnim zakonom. Javni interes smatra se utvrden
regulacionim planom ili urbanistickim projektom donesenim za odredeno podrucje.

Odluku o utvrdivanju javnog interesa na osnovu podnesenog prijedloga korisnika eksproprijacije s
elaboratom eksproprijacije donosi Vlada FBiH kada se na podru¢ju dvaju ili vise kantona namjerava
graditi ili izvoditi radove (po prethodno pribavljenim misljenjima vlada kantona), vlada kantona kada se
na podru¢ju dvije ili viSe opéine namjerava graditi ili izvoditi radove (po prethodno pribavljenom

Postupak eksproprijacije: Postupak eksproprijacije sastoji se od sljedec¢ih koraka:

1. Pripremne radnje za eksproprijaciju: Korisnik eksproprijacije moze zahtijevati da mu se zbog izrade
investicionog elaborata, podnoSenja prijedloga za utvrdivanje javnog interesa ili podnoSenja
prijedloga za eksproprijaciju dozvoli da na odredenoj nekretnini izvrsi potrebne pripremne radnje u
skladu sa postupkom utvrdenim u Zakonu. Prijedlog se podnosi op¢inskoj sluzbi za upravu za
imovinsko-pravne poslove (“op¢inska sluzba za upravu”).

2. Nadlezni organ donosi odluku o utvrdivanju javnog interesa.

3. Korisnik eksproprijacije duzan je putem javnog oglasa pozvati vlasnike nekretnina i pokusati
prethodno sporazumno sklopiti kupoprodajni ugovor sa zahvaé¢enim vlasnikom.

2 Usaglasen u 1995. godini izmedu stranaka Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH, tj. Dejtonskog mirovnog sporazuma
% Sluzbene novine FBiH, br. 70/07, 36/10, 25/12, 34/16
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4. Korisnik eksproprijacije podnosi prijedlog za eksproprijaciju opcinskoj sluzbi za upravu uz
neophodnu dokumentaciju utvrdenu u ¢lanu 24. Zakona. Ako se to smatra potrebnim, prijedlog moze
sadrzavati zahtjev za privremeno zauzimanje drugog potrebnog zemljista za gradenje objekta ili
izvodenje radova u javnom interesu. Taj zahtjev mozZe se takoder podnijeti kao zaseban zahtjev.

5. Op¢inska sluzba za upravu je duzna je obavijestiti vlasnika nekretnine, bez odlaganja, o podnesenom
prijedlogu za eksproprijaciju. Korisnik eksproprijacije i vlasnik nekretnine mogu takoder
sporazumno zakljuéiti kupoprodajni ugovor nakon podnosenja prijedloga za eksproprijaciju, tj. do
pravomoc¢nosti rjeSenja o eksproprijaciji koje je donijela opéinska sluzba za upravu.

6. Na zahtjev predlagaca eksproprijacije izvrSit ¢e se zabiljezba eksproprijacije u zemljisnim i drugim
javnim knjigama.

7. Op¢inska sluzba za upravu duzna je sasluSati vlasnika nekretnine o Cinjenicama u vezi sa
eksproprijacijom.

8. Opcinska sluzba za upravu donosi rjesenje o eksproprijaciji po okonéanju postupka po hitnoj osnovi.
Zalba protiv tog rjeSenja moZe se podnijeti Federalnoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne
poslove (koja je navedena kao “Federalna uprava” u Zakonu). Ako postoji neslaganje
zemljisnoknjiznog i faktickog stanja na nekretnini (Sto je Cesto slucaj), opéinska sluzba za upravu
raspravit ¢e pravo vlasnistva prije nastavka s daljnjim koracima.

9. Poslije pravomocnosti rjesenja o eksproprijaciji opéinska sluzba za upravu duzna je bez odlaganja
zakazati 1 odrzati usmenu raspravu za sporazumno odredivanje naknade za eksproprisanu
nekretninu.

10. Ako se ne postigne sporazum o naknadi u roku od 2 mjeseca od dana pravomocnosti rjeSenja o
eksproprijaciji (ili u kracem roku ako opcinska sluzba za upravu tako odluci), opéinska sluzba za
upravu dostavit ¢e pravomoc¢no rjeSenje o eksproprijaciji sa svim spisima nadleznom sudu na ¢ijem
podrucju se nalazi eksproprisana nekretnina zbog odredivanja naknade. Nadlezni sud po sluzbenoj
duznosti u vanparni¢nom postupku odlucuje o visini naknade za eksproprisanu nekretninu.

11. Zbog hitnosti slucaja ili da bi se otklonila znatnija Steta, korisnik eksproprijacije moZze stupiti u
posjed eksproprisanog zemljista cak i prije pravomocnosti rjeSenja o eksproprijaciji i prije isplate
naknade, ali isklju¢ivo na osnovu odluke Vlade BiH kada se radi o izgradnji ili rekonstrukciji
objekata javne infrastrukture (cestovne, energetske, komunalne, itd.), kao i pod uslovom da su
ispunjeni posebni zahtjevi propisani zakonom. Prije podnoSenja zahtjeva za dobivanje pristupa
nekretnini, korisnik eksproprijacije duzan je vlasniku nekretnine predoditi razloge hitnosti i ponuditi
mu sklapanje nagodbe kojom se omogucava prijevremeni pristup nekretnini. Zahtjev za
prijevremeni pristup nekretnini podnosi se Upravnoj komisiji Vlade FBiH, dok Federalna uprava za
geodetske i imovinsko-pravne poslove izraduje prijedlog rjeSenja. U slucajevima kada je predmet
eksproprijacije stambena ili poslovna zgrada, korisnik eksproprijacije ne moze podnijeti zahtjev za
prijevremeni pristup ako nije osigurana zamjenska nekretnina.

12. Formalni prijenos zakonskog prava vlasnis$tva u zemlji$noj knjizi vr$i se na osnovu pravomoc¢nog
rjeSenja i dokaza o ispla¢enoj naknadi ili dokaza da je raniji vlasnik stekao pravo vlasniStva na drugoj
odgovarajucoj nekretnini.

»  Puna (“potpuna’”) i djelimicna (“nepotpuna’”) eksproprijacija: Potpuna eksproprijacija omogucava
korisniku eksproprijacije sticanje zakonskog prava vlasniStva na eksproprisanoj nekretnini, dok prestaju
prava ranijeg vlasnika na toj nekretnini, kao i druga prava. Nepotpunom eksproprijacijom se u korist
korisnika ustanovljavaju prava sluznosti na zemljistu i zgradi, kao i zakup na zemljistu na odredeno

vrijeme — po isteku zakupa, prava sluznosti na zemljistu vracaju se ranijem vlasniku. Nepotpuna
eksproprijacija zavisi od moguénosti potpunog vracanja zemljista u prijasnje stanje, a zakup ne moze biti
duzi od pet godina.

Medutim, vlasnici koji su pogodeni djelimi¢nim gubitkom svojih nekretnina imaju pravo zahtijevati
potpunu eksproprijaciju i odgovaraju¢u naknadu, u slucajevima kada bi nepotpuna eksproprijacija
pogorsala ekonomsko stanje vlasnika nekretnine ili bi preostali dio nekretnine ucinila beskorisnim ili bi
otezala njegovo koriStenje. Takve zemljovlasnike mora obavijestiti o ovom pravu sluzbenik koji vodi
postupak eksproprijacije.
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Naknada: Zakonom je propisano da se obaveze po sporazumu o naknadi moraju izmiriti prije formalnog
prijenosa vlasni§tva na eksproprisanoj nekretnini. Naknadu zahvaéenim osobama daje korisnik
eksproprijacije. Opée nacelo Zakona je da se naknada treba obezbijediti po trzi$noj vrijednosti. Trzi$na
vrijednost racuna se na osnovu cijene na podrucju na kojem se nekretnina eksproprise, koja se moze
posti¢i za odredenu nekretninu na trzistu i koja zavisi od odnosa ponude i potraznje u vrijeme njenog
utvrdivanja.

Naknada za zemljiSte zasnovana je na vrsti zemljiSte (poljoprivredno zemljiSte, Sume, voénjaci, itd.) i
povezanim koristima koje bi vlasnik pribavio da nije bilo eksproprijacije.

Vlasnici bespravno izgradenih objekata (tj. objekata izgradenih bez neophodnih gradevinskih dozvola)
nemaju pravo na naknadu; medutim, vlasnici bespravnih objekata mogu srusiti objekt i odnijeti materijal
u roku utvrdenom od strane nadlezne sluzbe za upravu; u protivnom se objekt uklanja o trosku vlasnika
bespravno izgradenih objekata. [zuzetak od ovog pravila je kada je bespravno izgradeni stambeni objekt
jedini stambeni objekt koji vlasnik i ¢lanovi njegove najblize porodice (pravo na dom) ili njihovi
zakonski nasljednici posjeduju, u kojem slu¢aju imaju pravo na naknadu po trzisnoj vrijednosti. Uslovi
za priznavanje prava na naknadu vlasniku bespravno izgradenog objekta, pored gore navedenih uslova,
ukljucuju:

= danadlezni organ nije donio pravomo¢no rjeSenje o uklanjanju objekta;

= da je bespravno izgradeni objekt registriran u avionskom snimku teritorije FBiH;

= daje bespravni objekt jedini dom vlasnika bespravno izgradenog objekta i ¢lanova njegove najblize
porodice ili njihovih nasljednika.

Li¢ne i porodi¢ne prilike vlasnika ¢ijim nekretninama predstoji eksproprijacija, kao i okolnosti koje
mogu imati negativne ekonomske udinke, trebaju se uzeti u obzir prilikom utvrdivanja visine naknade*
(¢lan 47.). Ovaj ¢lan bavi se ponovnom uspostavom egzistencije izvan okvira puke nadoknade izgubljene
imovine tako §to obezbjeduje fleksibilnost na osnovu procjene u svakom pojedinaénom slucaju li¢nih
prilika. Poslovni subjekti i njihovi posebni zahtjevi za ponovnu uspostavu egzistencije izri¢ito su
obradeni u ¢lanu 47.

4.2.2 Drugo povezano zakonodavstvo FBiH

Zakonom o stvarnim pravima® ureduju se opca pitanja sticanja, koristenja, raspolaganja, zastite i
prestanka prava vlasni$tva i drugih stvarnih prava i prava posjeda, ukljuéujuci pitanja ogranicavanja tih
prava, pravo sluznosti, prava suvlasni$tva i zajedni¢kog vlasnistva, postupak za sticanje stvarnih prava
na zemljistu i/ili objektima podignutim na tudem zemljiStu. U Zakonu je navedeno da se prava vlasnistva
i druga stvarna prava mogu ograniciti ili oduzeti samo u javnom interesu i pod uslovima definiranim
Zakonom u skladu sa nacelima medunarodnog prava.

Znacajna odredba Zakona je da posjednici nekretnine sti¢u prava vlasniStva nakon 10 godina savjesnog
i zakonitog posjedovanija ili nakon 20 godina savjesnog posjedovanja.

Osim toga, Zakonom je predvideno da savjesni graditelj objekta na zemljistu koje je u tudem vlasnistvu
ima pravo steci to zemljiSte, ako se vlasnik zemljiSta nije protivio gradenju. Vlasnik zemljista u tom
slucaju ima pravo traziti da mu se nadoknadi trziSna vrijednost zemljista.

Zakon o poljoprivrednom zemljistu FBiH® sadrzi osnovne definicije i nadela u vezi s upravljanjem,
zaStitom, koriStenjem, planiranjem i evidencijama vezanim za poljoprivredno zemljiste. Zakonom je
propisano da se pravo puta moze ustanoviti na poljoprivrednom zemljiStu u skladu s odlukom gradskog

4 Clan 47.: “Liéne i porodi¢ne prilike ranijeg vlasnika eksproprisane nekretnine uzet ¢e se u obzir kao korektiv uveéanja visine utvrdene
naknade ako su te prilike od bitne vaznosti za materijalnu egzistenciju ranijeg vlasnika, a naroc€ito u slucaju ako je zbog eksproprijacije veceg
dijela ili ¢itavog zemljista ili poslovne prostorije u kojoj je raniji vlasnik obavljao dozvoljenu poslovnu djelatnost ugrozena njegova materijalna
egzistencija, kao i u slucaju kad se zbog eksproprijacije ¢lanovi poljoprivrednog domacinstva moraju seliti iz podrucja gdje su prebivali ili

boravili.”

5 Sluzbene novine FBiH, br. 66/13, 100/13 i 32/19 - odluka US
6 Sluzbene novine FBiH, br. 52/09
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ili op¢inskog vije¢a. Vlasnici takvog zemljiSta imaju pravo na naknadu u skladu sa Zakonom o
eksproprijaciji.

= Zakonom o gradevinskom zemljistu FBiH' omogucava se legalizacija bespravno izgradenih objekata na
gradevinskom zemlji$tu u drzavnom vlasniStvu na kojem je objekt izgraden. Ovim Zakonom omogucava
se naknadno izdavanje dozvole za gradenje od strane opcinskog vije¢a u skladu sa Zakonom o
prostornom uredenju. Legalizacija bespravno izgradenih objekata dodatno je uredena odlukama koje se
donose na kantonalnom nivou, a provode na op¢inskom nivou.

= Zakon o upravnom postupku FBiH2 primjenjuje se u postupku eksproprijacije kao supsidijarni zakon u
odnosu na Zakon o eksproprijaciji. Njime je ureden postupak koji upravni organi primjenjuju prilikom
odlucivanja o pravima i obavezama gradana. Stranke imaju pravo uloziti zalbu na odluke donesene u
prvom stepenu. Zakon pruza mogucnost imenovanja privremenog zastupnika ako je, na primjer,
nepoznato prebivaliSte vlasnika nekretnine koja se ekspropriSe. Priviemenog zastupnika imenuje organ
koji vodi postupak ako to zahtijeva hitnost slu¢aja. Ako je imenovan privremeni zastupnik da djeluje u
ime osobe Cije prebivaliste je nepoznato, organ koji vodi postupak duzan je objaviti svoj zaklju¢ak na
oglasnoj ploéi ili na neki drugi uobicajeni nacin (u novinama ili drugim medijima).

»  Zakonom o zemljisnim knjigama FBiH°® uredeno je vodenje, odrzavanje i uspostava zemlji$nih knjiga,
kao iupis nekretnina i prava na nekretninama u tim zemlji$nim knjigama. Pravo vlasnistva i druga stvarna
prava stiéu se upisom u zemljisSnu knjigu. U postupku eksproprijacije, pravomocno rjeSenje o
eksproprijaciji popracen dokazom o isplati smatra se osnovom za upis korisnika eksproprijacije kao
vlasnika.

= Zakonom o vanparni¢nom postupku FBiH* utvrdena su pravila po kojima sudovi postupaju i odlu¢uju o
licnim, porodi¢nim, imovinskim i drugim pravima ili pravnim interesima koji se po zakonu rjesavaju u
vanparni¢énom postupku. Sudovi utvrduju visinu naknade za eksproprisanu nekretninu u vanparni¢cnom
postupku. Stranke mogu zakljuciti sporazum o obliku i obimu naknade, tj. visini naknade, a sud donosi
rjeSenje koje je zasnovano na njihovom sporazumu ako utvrdi da je taj sporazum u skladu sa propisima
koji ureduju vlasnic¢ke odnose.

= Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom™ ureduje
se socijalna zastita i cilj mu je osigurati socijalnu zastitu svojim gradanima i njihovim porodica u stanju
socijalne potrebe. Pojedinci i porodice u stanju potrebe imaju pravo na privremenu, jednokratnu i druge
vrste nov¢ane pomoci, kao i druge vrste pomoc¢i. Pravo na takvu pomoé moze se dokazivati pred
nadleznim organom opéine u kojoj osoba i porodica imaju prebivaliste.

4.3 Razlike i rjesenja

Opcenito govoreéi, gore opisano zakonodavstvo FBiH pruza adekvatan okvir za provodenje aktivnosti preseljenja
i isplate naknada u skladu sa zahtjevima SB-a. Glavne razlike izmedu zakonodavstva FBiH i zahtjeva SB-a i
rjesenja obradena kroz ovaj RPF prikazani su u Tabeli 1 u nastavku. S obzirom na objasnjene razlike izmedu
ESSS i zakonodavstva FBiH, bit ¢e moguce uskladiti te razlike u fazi pregovora (kako za formalne, tako i za
neformalne vlasnike/korisnike) koje se poti¢u zakonodavstvom radi izbjegavanja formalne eksproprijacije.

7 Sluzbene novine FBiH, br. 67/05 i 94/18 - odluka US

8 Sluzbene novine FBiH, br. 2/98, 48/99, 61/22

9 Sluzbene novine FBiH, br. 19/03, 54/04, 32/19 - odluka US i 61/22

10 Sluzbene novine FBiH, br. 39/04, 73/05, 80/14 - dr. zakon i 11/21

1 Sluzbene novine FBiH, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16, 19/17 - dr. zakon i 40/18
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Tabela 1.: Analiza razlika i mjere za prevladavanja razlika

Pitanje

Izbjegavanje
prisilnog
preseljenja

Planiranje i
realizacija
preseljenja

Grani¢ni datum

Naknada za
raseljene osobe

Ekonomsko
raseljavanje

Razlika

U zakonodavstvu o eksproprijaciji ne spominje se izri¢ito
izbjegavanje prisilnog preseljenja te se stoga javni organi ne poticu
da teze tom izbjegavanju. Medutim, organi kao korisnici
eksproprijacije imaju zakonsku obavezu nastojati sklopiti nagodbu
u skladu sa Zakonom o eksproprijaciji FBiH,.

Osim toga, u procesima dizajniranja projekata u proslosti nastojalo
se je konzistentno izbje¢i ili minimizirati preseljenja i
eksproprijacije u praksi u okviru nastojanja da se smanje troskovi.

Zakon o eksproprijaciji nema izrifite zahtjeve vezane za socio-
ekonomske ankete ili izradu planova preseljenja. Medutim, s ciljem
olakSavanja eksproprijacije u ranoj fazi, Zakon zahtijeva izradu
elaborata eksproprijacije koji ukljucuje geodetski/katastarski plan
utvrdenog podrucja za eksproprijaciju, listu zahvaéenih vlasnika i
nekretnina, evaluaciju vrijednosti nekretnina i druge povezane
informacije. Opseg elaborata eksproprijacije nije identi¢an polaznoj
procjeni koja je propisana u ESS5.

Nema razlika u pogledu utvrdivanja grani¢nog datuma (datum ili
nakon kojeg osobe koje prijave boraviste u projektnom podrucju
nemaju pravo na naknadu i/pomo¢) izmedu ESS5 i domaceg
zakonodavstva.

Medutim, domace zakonodavstvo nema zahtjev za saopcéavanje
grani¢nog datuma u cijelom projektnom podrucju.

Nema razlika izmedu ESS5 i Zakona o eksproprijaciji u pogledu
nacela utvrdivanja vrste naknade, s obzirom na to da se zakonom
favorizira dodjela zamjenske nekretnine jednake vrijednosti, a ako
korisnik eksproprijacije nema odgovaraju¢u nekretninu, dat ce
novéanu naknadu po trzi$noj vrijednosti nekretnine.

Medutim, postoje dvije velike razlike izmedu ESS5 i Zakona o
eksproprijaciji.

Prva razlika je kategorija osoba koje imaju pravo na naknadu. U
Zakonu o eksproprijaciji uglavnom se navode formalni vlasnici
nekretnina uz neke izuzetke bespravno izgradenih stambenih
objekata.

Druga razlika lezi u ¢injenici da ESSS zahtijeva naknadu po trosku
zamjene, dok Zakon o eksproprijaciji zahtijeva naknadu po trzi$noj
vrijednosti nekretnine, a u zakonu se ne navodi izri¢ito naknada za
bilo kakve troskove uknjizbe, itd.

Doma¢im zakonom priznaje se pravo (formalnih) vlasnika na
naknadu izgubljene dobiti koju bi ostvarili kroz prijasnju upotrebu
nekretnina u toku razdoblja od njihovog prijenosa do momenta kada
su stekli pristup zamjenskim nekretninama. Stoga, npr., bivsi vlasnik
poslovnog objekta ima pravo na naknadu svih gubitaka dobiti dok
ne bude u stanju u potpunosti ponovo uspostaviti poslovne
djelatnosti.

Medutim, domade zakonodavstvo ne predvida naknadu za
ekonomsko raseljavanje u istom opsegu kao ESS5 (npr. naknada za
neformalne vlasnike/korisnike koji ¢e biti ekonomski raseljeni,
osiguravanje sistema pomodi, itd.).

Okvir politike preseljenja

Mijere za prevladavanje
razlike
Ulozit ¢e se maksimalni napori
kako bi se potpisale sklopljene
nagodbe sa osobama
zahvadéenim projektom kako bi
se izbjegla eksproprijacija, a

takvi napori ce se
dokumentirati, kako je
definirano u poglavlju

“Kljuéni principi i obaveze”
ovog RPF-a.

Kako je definirano u poglavlju
“Kljuéni principi i obaveze”
ovog RPF-a, RP-ovi ¢e se
izraditi za sve potprojekte koji
podrazumijevaju preseljenje.

Izrada RP-ova ¢e takoder
ukljucivati  socio-ekonomsku
anketu i popis kojima ¢e se
utvrditi kako formalni, tako i
neformalni korisnici
zemljiSta/nekretnina, kao i
ugrozene osobe/ domacinstva.

Kako je definirano u poglavlju
“Kljuéni principi i obaveze”
ovog RPF-a, grani¢ni datum
bit ¢e saopcen (i) u lokalnim
medijima, (i) na
konsultacijskim sastancima.

Naknada ¢e se davati u skladu
sa zahtjevima iz ESS5, kako je
definirano u poglavlju
“Kljuéni principi i obaveze”
ovog RPF-a.

Posebna prava nabrojana su u
Matrici prava.

Isto kao gore navedeno
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Pitanje

Ranjive grupe

Mehanizam za
prituzbe

Ucesce/
konsultacije

Razlika

Nema izri¢itih odredbi u Zakonu o eksproprijaciji koje zahtijevaju
konsultacije sa ranjivim grupama i pruZanje pomod¢i ranjivim
grupama u postupku eksproprijacije.

U praksi, uticaji na osobe u socijalno nepovoljnom polozaju
ublazavaju se u odredenoj mjeri kroz mjere socijalne zastite koje se
provode na nivou jedinica lokalne samouprave i u centrima za
socijalni rad, kao i primjenom posebnih pravnih lijekova propisanih
Zakonom o eksproprijaciji u vidu uvecane naknade za eksproprisane
nekretnine formalnim vlasnicima, a u svakom konkretnom slu¢aju
uzimanjem u obzir socijalnog statusa, finansijskog stanja,
nezaposlenosti, nivoa dohotka, itd.

lako Zakon o eksproprijaciji predvida pravo zahvacenog
stanovniStva na podnoSenje zalbi u razli¢itim fazama postupka
eksproprijacije, nema zahtjeva za uspostavu nezavisnog mehanizma
za zalbe za obradu zalbi vezanih za odredene projekte.

U nekoliko c¢lanova Zakona o eksproprijaciji predvideno je
obavjestavanje/konsultacije ~ sa  vlasnicima  nekretnina i
zainteresiranim stranama. Medutim, nema zahtjeva za osiguravanje
ucesca svog zahvacenog stanovniStva od najranije faze.

Okvir politike preseljenja

Mjere za prevladavanje
razlike
Odgovarajuée mjere primijenit
¢e se u skladu s ovim RPF-om.

Uspostavit ¢e se mehanizam za
zalbe u skladu sa ESSS kako je
opisano u poglavlju
“Mehanizam za Zzalbe” ovog
RPF-a.

Objavljivanje informacija i
konsultacije provodit ¢e se u
skladu sa zahtjevima iz ovog
RPF-a.
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5 KLJUCNI PRINCIPI Il OBAVEZE VEZANI ZA STICANJE ZEMLJISTA /
PRESELJENJE

Postovat ¢e se sljedeci principi preseljenja i sticanja zemljista u vezi s implementacijom Projekta:

1.

Uskladenost s lokalnim zakonodavstvom i zahtjevima SB-a

Svako prisilno sticanje nekretnina, ograni¢avanje pristupa imovini ili preseljenje do kojih bi moglo do¢i
u vezi s implementacijom potprojekata provodit ¢e se u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom u FBiH,
zahtjevima iz ESS5, ovim RPF-om i dobrom medunarodnom praksom.

Izbjegavanje ili minimiziranje preseljenja
Prisilno preseljenje izbjegavat ¢e se ako je to izvedivo, ili ¢e se minimizirati, uz istraZivanje svih odrzivih
alternativnih dizajna projekta.

U mjeri u kojoj je to moguce, nastojat ¢e se sporazumno pregovarati i posti¢i sporazumi sa osobama
zahvaéenim projektom radi izbjegavanja ili minimiziranja opsega prisilnog preseljenja.

Planovi preseljenja (RP-ovi)

U slucajevima kada nije izvodivo izbjeéi preseljenje, slijedit ¢e se postupak i zahtjevi navedeni u ovom
RPF-u prilikom izrade i realizacije za lokacije specifiénih RP-ova za svaku od lokacija/mjesta na kojima
se oCekuje preseljenje.

U toku izrade RP-ova provest ¢e se popis i polazna anketa radi utvrdivanja broja zahvacenih osoba,
njihovog prosje¢nog dohotka i zivotnog standarda, stope zaposlenosti i opéeg zdravstvenog stanja itd.,
kao i utvrdivanja ko ¢e imati pravo na naknadu i pomoc¢.

Grani¢ni datum

Grani¢ni datum za utvrdivanje prihvatljivosti formalnih vlasnika zemljista bit ¢e datum podnoSenja
prijedloga za eksproprijaciju od strane korisnika eksproprijacije nadleznim organima (kako je utvrdeno
lokalnim zakonodavstvom o eksproprijaciji), a grani¢ni datum za neformalne vlasnike koje domace
zakonodavstvo ne priznaje bit ¢e datum polazne ankete.

Grani¢ni datum ¢ée se javno objaviti u lokalnim medijima i na konsultacijskim sastancima, uz pratece
objasnjenje.

Osobe koje su se naselile u Projektnom podruéju nakon grani¢nog datuma nece imati pravo ni na kakvu
naknadu, ali ¢e im se dovoljno unaprijed dostaviti obavijest sa zahtjevom da napuste prostorije i
demontiraju zahvacene gradevine prije implementacije projekta. Materijal od njihovih demontiranih
gradevina neée im biti oduzet i nee morati platiti nikakvu nov¢anu kaznu niti ¢e trpjeti bilo kakve
sankcije.

Poboljsanje egzistencija i zivotnih standarda

Egzistencije i zivotni standardi zahvacenih osoba trebaju se poboljsati ili barem vratiti na nivoe prije
raseljavanja ili na nivoe prije pocetka implementacije Projekta, ovisno o tome koji su visi, u §to kracem
roku.

Naknada

Svi vlasnici, posjednici i korisnici zahvacenih nekretnina u vrijeme grani¢nog datuma, bilo sa ili bez
potpuno priznatih prava vlasnistva, imat ¢e pravo na odredenu vrstu naknade ili pomo¢i kako je navedeno
u Matrici prava (Tabela 2 ovog dokumenta). Trebaju se uzeti u obzir i ublaziti kako gubitak sklonista
(fizi¢ko raseljavanje), tako i gubitak egzistencija (tj. “ekonomsko raseljavanje”).

Pravo na naknadu bit ¢e ogranic¢eno granicnim datumom koji ¢e se utvrditi za svaki podprojekt kao datum
podnosenja prijedloga za eksproprijaciju za formalne vlasnike, te kao dan pocetka polazne ankete (popis
strana zahvacenih projektom - SZP) za sve neformalne korisnike.

Uvijek ¢e se izvrsiti isplata naknade prije ulaska na zemljiste ili stupanja u posjed nekretnine od strane
korisnika eksproprijacije. ZemljiSte se ne moze fizi¢ki preuzeti (tj. nikakvi gradevinski radovi niti
gradenje ne mogu zapoceti) prije isplate naknade zahvac¢enim osobama. U slu¢aju odsutnih vlasnika (npr.
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osobe sa zakonskim pravima na zemljiste ali koji zive negdje drugdje), oni ¢e i dalje imati pravo na
naknadu, a provedbena agencija treba uloziti, i dokumentirati, napore u dobroj vjeri da ih pronade i
obavijesti o postupku. Ti napori mogu ukljudivati napore da se do njih dode preko njihovih susjeda,
objavu oglasa u novinama putem kojeg se obavjestavaju o postupku, itd. Ako se ne mogu pronaci, a u
skladu sa lokalnim zahtjevima, iznos naknade mora se doznaciti na zalozni racun i biti lako dostupan ako
se odsutni vlasnik ponovo pojavi.

U slucaju postojanja bilo kakvih pravnih problema vezanih za vlasnis$tvo na nekretnini, iznos naknade
mora se doznaciti na zalozni racun i biti lako dostupan nakon rjeSavanja pravnih problema vezanih za
vlasnistvo.

U skladu sa zahtjevima SB-a i nadelima Zakona o eksproprijaciji FBiH, kada je rije¢ o raseljenim
osobama Cije egzistencije su zasnovane na zemljiStu, prednost ¢e se dati strategijama preseljenja
zasnovanim na zemljistu u mjeri u kojoj je to moguce. Kad god se daje zamjensko zemljiste, zahvacenim
osobama treba se dati zemljiSte ¢ija kombinacija produktivnog potencijala, za lokaciju specifi¢nih
prednosti i drugih karakteristika je barem ekvivalentna karakteristikama zemljiSta koje se treba uzeti za
potrebe Projekta. Medutim, isplata nov€ane naknade za izgubljenu imovinu moze biti prikladna u
sluc¢ajevima kada su egzistencije zasnovane na zemljistu, ali zemljiste koje se stice za Projekt predstavlja
mali dio zahvacene parcele i preostali dio je jo§ uvijek ekonomski odrziv; u slu¢ajevima kada postoje
aktivna trziSta zemljiSta ili stambenih nekretnina i kada postoji dovoljna ponuda zemljista i stambenih
nekretnina; ili u sluCaju egzistencija koje nisu zasnovane na zemljistu. Nov¢ana naknada obezbijedit ¢e
se po tro§ku zamjene. TroSak zamjene ukljucuje iznos koji je dovoljan da se zamijeni izgubljena imovina
i pokriju transakcijski troskovi (npr. administrativne takse, takse za uknjizbu, transakcijske naknade,
porez na promet nekretnina, naknade za legalizaciju, itd.). Prilikom utvrdivanja tro§ka zamjene, u obzir
se nece uzimati amortizacija imovine.

U slucaju kada je zahvacena poslovna djelatnost, pomo¢ za ponovnu uspostavu egzistencije bit ¢e
zasnovana ha izgubljenoj dobiti u toku razdoblja potrebnog za ponovnu uspostavu poslovne djelatnosti
negdje drugdje, koji ¢e se procjenjivati u svakom slucaju pojedinacno.

7. Objavljivanje informacija i konsultacije
Sve zahvacéene osobe i sve nove zajednice domacini obavjestavat ¢e se, smisleno ¢e se konsultirati i
poticati da ucestvuju u planiranju, izradi RP-a, realizaciji i evaluaciji preseljenja. Zahvacene osobe
obavjestavat ¢e se o0 opcijama i pravima vezanim za preseljenje, te ¢e se konsultirati o tehnicki i
ekonomski izvodivim alternativama za preseljenje koje ¢e im se dati i ponuditi da biraju medu njima.

Posjetit ¢e se sve neposredno zahvacene osobe (vlasnici, posjednici i korisnici) i objasnit ¢e im se
postupak sticanja zemljiSta i posebni uticaji na njihovo zemljiste. TIU-i/PIU ¢e ranjivim
osobama/domacinstvima olaksati pristup informacijama i pomo¢, u skladu sa posebnim potrebama tih
osoba i na osnovu provjera koje ¢e se provoditi u svakom slucaju pojedinacno uz podrsku nadleznih
op¢inskih sluzbi za socijalna pitanja.

Osim toga, TIU-i/PIU ¢e objaviti ovaj RPF i sve buduc¢e RP-ove op¢inama na ¢ijim podrucjima bi moglo
do¢i do sticanja zemlji$ta, te ¢e pomoci op¢inama u sagledavanju zahtjeva utvrdenih u tim dokumentima.
TIU-i/PIU ¢e, u saradnji s jedinicama lokalne samouprave, osigurati saop¢avanje postupka za podnosenje
zalbibi i njegovu dostupnost SZP na opc¢inskom nivou.

8. Privremeno zauzimanje zemljiSta
Za kratkorocCne uticaje vezane za privremeno zauzimanje zemljista za potrebe gradenja obezbijedit ¢e se
naknada u skladu sa lokalnim zakonodavstvom o eksproprijaciji, kao i u skladu sa zahtjevima iz ESS5
za sve neformalne vlasnike/korisnike zahvacene takvim privremenim zauzimanjem zemljiSta, kako je
utvrdeno u Matrici prava (Tabela 2 ovog dokumenta).

9. Pomo¢ ranjivim osobama
Posebno se mora obratiti paznja na potrebe ranjivih grupa koje se posebno moraju uzeti u obzir. Bit ¢e
identificirane ranjive osobe, a odgovarajuce mjere za pruzanje podrske tim osobama ¢e se ugraditi u RP-
ove, na osnovu licne situacije tih ranjivih osoba. Okvirna lista tih mjera ukljucuje, ali bez ograni¢avanja
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10.

11.

12.

na: pojedinacne sastanke za objasnjavanje kriterija prihvatljivosti i prava, pomo¢ u toku procesa isplate
(osiguravanje dobrog razumijevanja dokumenata koji se odnose na naknade i procesa isplate), dodatnu
socijalnu pomo¢, podrsku za uklanjanje i prijevoz materijala, itd.

Pomo¢ za selidbu

Pomo¢ za selidbu treba pokriti troSak premjeStanja namjestaja i drugih licnih stvari u slu¢aju fizickog
preseljenja domacdinstva, kao i troskove prijenosa i ponovne ugradnje opreme, masina ili druge imovine
za zahvacene djelatnosti. Pomo¢ za selidbu prema potrebi takoder treba ukljucivati podrsku za pokrivanje
troska identifikacije i osiguravanja novog smjestaja, kao i druge troskove selidbe kao §to su troSak
prijenosa komunalnih usluga na novu adresu.

Mehanizam za Zalbe

Uspostavit ¢e se djelotvoran mehanizam za zalbe za zaprimanje i blagovremeno otklanjanje odredenih
bojazni vezanih za naknadu i selidbu izraZenih od strane raseljenih osoba, na nacin koji je detaljnije
opisan u 10. poglavlju ovog RPF-a.

Pradenje i evaluacija

TIU-i/PIU ¢e pratiti i evaluirati implementaciju RP-ova, kako preko internih, sluzbenih institucionalnih
aranzmana, tako i preko nezavisnog, eksternog monitora, na nacin koji je detaljnije opisan u poglavlju
11.3 ovog RPF-a.
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6 NAKNADE | PRAVA

U slucajevima kada se sticanje zemljista i preseljenje ne mogu izbjeéi, sve strane zahvacene projektom (SZP) imat
¢e pravo na naknadu, u skladu sa nacelima vezanim za naknade iz Zakona o eksproprijaciji FBiH i zahtjevima iz
ESSS5. Cijeli proces mora biti transparentan, javno objavljen i detaljno definiran u okviru RP-ova. Primarni kriterij
za prihvatljivost SZP je da su se osoba ili imovina morale nalaziti u okviru projektnog podruéja prije grani¢nog
datuma.

U skladu sa ESS5, postoje 3 kategorije osoba u smislu prava na naknadu:

= One koje imaju formalna zakonska prava na zemljistu ili imovini;

*  One koje nemaju formalna zakonska prava na zemljistu ili imovini, ali polazu prava na zemljiste ili
imovinu koja su priznata ili mogu biti priznata u skladu sa doma¢im zakonima; i

*  One koje nemaju zakonsko pravo niti polazu prava koja mogu biti priznata na zemljiStu ili imovini koji
su u njihovom posjedu ili koje koriste.

To ukazuje na to da se smatra da osobe koje imaju ili polazu formalna prava na zemljistu ili imovini imaju pravo
na naknadu za zemljiste ili imovinu koju gube, kao i na drugu pomo¢ kao $to su naknada za selidbu i podrska
nakon preseljenja, dok osobe koje nemaju nikakva zakonska prava niti polazu prava koja mogu biti priznata na
zemljistu koje je bilo u njihovom posjedu prije postupka za sticanje imaju pravo na pomo¢ za preseljenje i
egzistenciju.

U slu¢aju sporazumnog postizanja kupoprodajnog sporazuma izmedu korisnika eksproprijacije i zahvaéenog
vlasnika, TIU-i/PIU moraju osigurati da je taj sporazum u skladu sa zahtjevima iz ESS5. Nece do¢i ni do kakvog
sticanja zemlji$ta (tj. poCetka gradenja) prije davanja svih vrsta neophodne naknade zahvac¢enim vlasnicima.

Prava na naknadu za razliCite kategorije prihvatljivih osoba i imovine obuhvacena bilo trenutno vazecim
zakonodavstvom FBiH ili ovim RPF-om za prevladavanje razlika i ispunjavanje posebnih zahtjeva SB-a opisana
su u nastavku u Tabeli 2.

Tabela 2.: Matrica prava

VRSTA PRAVA ILI
NEKRETNINE
ZAHVACENIH

PROJEKTOM

PRAVO

DOMACINSTVA
Gubitak zemljisne parcele Zamjenska nekretnina sa sli¢nim ili istim karakteristikama
(vlasnik) ili
Novcana naknada za zemljiSnu parcelu po trosku zamjene za zemljisnu parcelu
Gubitak stambenog objekta Zamjenska nekretnina sa sliénim ili istim karakteristikama
podignutog sa gradevinskom ili

dozvolom na vlastitom

> Novcana naknada po troSku zamjene
zemljiStu

+
Novcana naknada u iznosu gradevinske vrijednosti za bespravno izgradene pomocéne objekte (Supe,
garaze, susare, ljetne kuhinje, itd.)

+
Naknada za selidbu

Gubitak stambenog objekta
podignutog sa gradevinskom
dozvolom na vlastitom
zemljistu (i neformalnih
aneksa i nadogradnji)

Gubitak stambenog objekta
podignutog bez gradevinske
dozvole na vlastitom ili
tudem zemljistu

Zamjenska nekretnina sa sliénim ili istim karakteristikama
ili
Novcéana naknada po trosku zamjene za formalni dio objekta i zemljisnu parcelu

+

Novcana naknada po gradevinskoj vrijednosti za neformalni dio objekta i bespravno izgradene pomo¢ne

objekte
+
Naknada za selidbu
Naknada za zemljiste vlasniku po trosku zamjene

+

Novcana naknada po gradevinskoj vrijednosti za bespravno izgradene objekte i pomoéne objekte (Supe,

garaze, susare, ljetne kuhinje, itd.)

+
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VRSTA PRAVA ILI
NEKRETNINE
ZAHVACENIH

PROJEKTOM

Gubitak stana kao posebnog
dijela zgrade (vlasnik)

Gubitak stambenog
objekta/stana (neformalni
posjednik)

Privremeno zauzimanje
zemljista i gubici (vlasnik ili
zakupac)

Gubitak prava puta (vlasnik
ili zakupac)

Gubitak stambenog
objekta/stana (zakupac)

Gubitak zemljista
(neformalni posjednici
zemljista)

Gubitak godisnjih usjeva
(formalni ili neformalni
vlasnik zemljista)

Gubitak viSegodisnjih
usjeva/voénjaka (formalni ili
neformalni vlasnik zemljista)

Gubitak poslovnog prostora i
gubitak djelatnosti (vlasnik
formalnog poslovnog
objekta)

Okvir politike preseljenja

PRAVO

Ako je ukupno isplac¢ena naknada vlasniku objekta nedovoljna za izgradnju/kupovinu novog smjestaja,
vlasnik bespravno izgradenog objekta ima pravo na to da mu se obezbijedi adekvatan smjestaj sa
zastitom posjeda, ako on i njegova porodica nemaju drugi stambeni objekt ili stan, uz dodatnu pomo¢
prema potrebi, $to se procjenjuje u svakom slucaju pojedinacno
+
Naknada za selidbu
Zamjenska nekretnina sa sli¢nim ili istim karakteristikama
ili
Novc¢ana naknada po trosku zamjene
+
Naknada za selidbu
Obezbjedenje koristenja alternativnog smjestaja, sa zastitom posjeda, ako posjednik nema izvora
dohotka ili nema stabilnih izvora dohotka i njegova porodica u vlasni§tvu nema drugu nekretninu, uz
dodatnu pomo¢ prema potrebi, $to se procjenjuje u svakom slucaju pojedina¢no
+
Naknada za selidbu
Naknada u iznosu zakupnine koja se moze posti¢i na trzistu
+
Novc¢ana naknada za gubitak imovina (kao $to su objekti, usjevi, nasadi)

+
Obaveza vra¢anja zemljista u stanje u kojem je bilo prije projekta
+
Naknada po trzi$noj vrijednosti za gubitak neto dobiti od narednih usjeva koji se ne mogu zasaditi
tokom trajanja privremenog posjeda (npr. naknada za izgubljenu Zetvu po prosje¢nom prinosu/hektaru)
Naknada za umanjenje trzi$ne vrijednosti nekretnine'?

+
Naknada za sve Stete na nekretnini
Blagovremeno obavjestavanje zakupca radi postovanja otkaznog roka (kako je uredeno u ugovoru o
zakupu)
+
Placanje troskova preseljenja i naknada za druge troskove uzrokovane selidbom i novéana naknada na

jednokratnoj osnovi (prijelazna naknada)
+

Obezbjedenje zamjenskog objekta/stana za zakup ili pomo¢ u identifikaciji alternativne lokacije
+

Prijelazna pomo¢ prilagodena potrebama svake grupe raseljenih osoba
Nov¢ana naknada za gubitak imovinE (usjevi, infrastruktura za navodnjavanje i druga pobolj$anja na
zemljistu) po trosku zamjene

Pravo na zetvu usjeva
ili (ako zetva nije moguca)
novéana naknada za usjeve po trosku zamjene

Pravo na berbu voéa, povréa, itd.
+

Novcana naknada za vi§egodiSnje biljke i stabla po trosku zamjene
DJELATNOSTI
Zamjenska nekretnina sa slicnim ili istim karakteristikama
ili
Novcana naknada po trosku zamjene

+

Noveéana naknada po gradevinskoj vrijednosti za sve bespravno podignute poslovne objekte (ako

postoje na mjestu djelatnosti)

+

Novcana naknada za troskove prijenosa i ponovne ugradnje postrojenja, masina ili druge opreme
+

12 Umanjenje trzisne vrijednosti predstavlja smanjenje vrijednosti nekretnine zbog ustanovljavanja prava puta od strane Korisnika

eksproprijacije, a utvrduje se u svakom slu¢aju pojedinacno. Isplacuje se u vidu novéane naknade koju utvrduje sudski vjestak.
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VRSTA PRAVA ILI
NEKRETNINE
ZAHVACENIH

PROJEKTOM

Gubitak poslovnog prostora i
gubitak djelatnosti (vlasnik
neformalnog poslovnog
objekta ili poslovnog objekta
privremenog karaktera)

Gubitak djelatnosti u objektu
uzetom u zakup (zakupac)

Privremeno zauzimanje
zemljista u toku
gradevinskih radova
(formalni ili neformalni
poslovni objekti)

Gubitak placa (zaposlenici u
formalnim ili neformalnim
poslovnim objektima)

Privremeni gubici dobiti od
djelatnosti/najamnine u toku
gradevinskih radova
(djelatnosti koje se ne sele)
Umanjenje vrijednosti
poslovne nekretnine zbog
sticanja dijela zemljista na
kojem se nalazi poslovna
imovina (npr. parking
privrednog subjekta)

Uticaji na ranjive grupe

Gubitak javne infrastrukture

Nedefinirani uticaj (trajni ili
privremeni gubitak)

Okvir politike preseljenja

PRAVO

Novcana naknada za gubitak dobiti kao rezultat projekta (do ponovne uspostave poslovnih djelatnosti
negdje drugdje), koja se racuna na osnovu prosjecnih vrijednosti poslovnih transakcija u toku posljednje
tri godine evidentiranih u nadleznoj poreznoj upravi
Novcana naknada po gradevinskoj vrijednosti poslovnog objekta (koji postoji na dan grani¢nog datuma)
+
Osiguravanje odgovarajuce zamjenske lokacije za zakup radi omogucavanja nastavka poslovnih
transakcija, osim ako vlasnik ima istu ili sliénu poslovnu djelatnost negdje drugdje
+
Novc¢ana naknada za troskove prijenosa i ponovne ugradnje postrojenja, masina ili druge opreme
+
Novc¢ana naknada za gubitak dobiti kao rezultat projekta (do ponovne uspostave poslovnih djelatnosti
negdje drugdje (do 6 mjeseci)), koja se racuna na osnovu prosje¢nih vrijednosti poslovnih transakcija u
toku posljednje tri godine evidentiranih u nadleznoj poreznoj upravi

Blagovremeno obavjeStavanje zakupca radi poStovanja otkaznog roka
+
Naknada za sva pobolj$anja na prostoru (kao $to su obnova, preuredenje, itd.) po troSku zamjene
+
Naknada za troskove selidbe i ponovne ugradnje opreme i inventara
+
Nov¢ana naknada na jednokratnoj osnovi (prijelazna naknada) koja se utvrduje u svakom slucaju
pojedinacno u toku socijalne ankete pribavljanjem relevantnih podataka o dohotku i egzistenciji.
Prijelazna naknada se potom utvrduje srazmjerno gubitku
+
Obezbjedenje zamjenskog prostora za zakup ili pomo¢ u identifikaciji alternativne lokacije
Zahvaceno zemljisSte i infrastruktura vracaju se u stanje u kojem su bili prije projekta
+
Novcana naknada za privremeno zauzimanje zemljiSta u iznosu zakupnine po trzi$noj vrijednosti
+
Naknada za svu izgubljenu imovinu (kao §to su objekti, stabla, itd.)
U slu¢aju privremenog prekida poslovanja i stoga privremenog prekida rada zaposlenika:
naknada za gubitak placa zaposlenicima, u iznosu prosjecne place za posljednjih Sest mjeseci (koja se
isplacuje direktno poslodavcu koji dostavlja dokaz o ispla¢enim placama u prijelaznom razdoblju)

U slucaju prestanka poslovnih djelatnosti kao rezultat projekta:
naknada za otpremnine zaposlenicima u iznosu placa isplacenih u posljednjih Sest mjeseci (koja se
isplacuje direktno zaposlenicima)

Nov¢ana naknada za gubitak dobiti do zavrSetka gradevinskih radova koji direktno uti¢u na poslovanje
privrednog subjekta, u skladu sa procjenom sudskih vjestaka

Novcana naknada za umanjenje vrijednosti poslovne nekretnine, u skladu sa procjenom sudskih
vjestaka

DRUGO

Uz sva prava utvrdena u ovoj matrici, ranjivim SZP-ovima obezbijedit ¢e se dodatna pomo¢ ukljucujuéi
pravnu podrsku i pomo¢. Sva neophodna dodatna podrska za sva zahvacena ugrozena domacinstva
utvrdivat ¢e se u svakom slucaju pojedina¢no u toku socioekonomske ankete.

Tim SZP-ovima se daje prednost zapo$ljavanja na projektu ako je moguce.
Javna infrastruktura zamijenit ¢e se prije uniStavanja infrastrukturom istih ili boljih specifikacija.
Svi nedefinirani uticaji ublazavaju se u skladu sa nacelima i ciljevima ovog RPF-a. U slu¢aju neslaganja

izmedu domacdeg zakonodavstva i politike SB-a u odredenom slucaju, prevladava odredba koja je
povoljnija za zahvacenog vlasnika/korisnika.
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7 COMPENSATION FOR DIFFERENT CATEGORIES OF ASSETS

Naknada za objekte i naknada za gradevinsko zemljiSte
Preferirana opcija za objekte i gradevinsko zemljite koji su utvrdeni za eksproprijaciju treba biti zamjenski
objekt/zemljiste u skladu sa Zakonom o eksproprijaciji FBiH. U slu¢aju zamjenske imovine, trebaju se

primjenjivati sljedeci kriteriji u najve¢oj mogucoj mjeri:
= Parcele s objektima trebaju biti cca iste veli¢ine i ukljuéivati iste moguénosti koristenja,
= Objekti trebaju biti sli¢ne veli¢ine i standarda, ukljuc¢ujuéi pristup komunalnim uslugama, i
= Objekti trebaju biti na razumnoj udaljenosti i imati slian potencijal sa aspekta egzistencije (npr.
pristup zaposljavanju i poljoprivredi).

Ako se osobama zahvacenim projektom obezbijedi zamjenski objekt manje veli¢ine ili nepovoljnijih
karakteristika, vlasnicima se mora isplatiti razlika u vrijednosti.

Ako zahvaceni vlasnik odluci uzeti novcanu naknadu umjesto zamjenske nekretnine ili ako nije mogucée pronaci
odgovaraju¢u zamjensku nekretninu u datom podrucju, naknada za objekte isplacuje se u novcu po punom trosku
zamjene. To ¢e biti trzi$na vrijednost neophodnog materijala za izgradnju zamjenskog objekta povrsine i kvaliteta
sli¢nih ili boljih od povrsine i kvaliteta zahvacenog objekta, ili za popravku djelimi¢no zahvaéenog objekta, plus
troSak prijevoza gradevinskog materijala na gradiliste, plus troSak sve radne snage i naknade izvodaca, plus troSak
svih uknjizbi i poreza na promet. Prilikom utvrdivanja troska zamjene, amortizacija imovine i vrijednost spaSenog
materijala ne uzimaju se u obzir, niti se vrijednost koristi koje ¢ée proizi¢i iz projekta odbija od procijenjene
vrijednosti zahvaéene imovine. On takoder ukljucuje troskove izravnavanja ili drugih pripremnih radova za
novogradnju ili novu namjenu. Tro$kovi se ra¢unaju u vrijeme zamjene nekretnine, a ako to nije slucaj, prilikom
izra¢una u obzir se uzima inflacija.

Naknada ¢e se takoder obezbijediti za svu Stetu prouzrokovanu gradevinskim aktivnostima.

Naknada za poljoprivredno zemljiste
Kako je uredeno Zakonom o eksproprijaciji FBiH, naknada za zemljiste utvrduje se kad god je to moguce u vidu

druge odgovarajuce nekretnine koja omogucava ranijem vlasniku priblizno jednake uslove koristenja. Jednaki
uslovi koristenja zadovoljeni su ako su ispunjeni sljedeci kriteriji:
= prihvatljiva je zahva¢enom vlasniku/poljoprivredniku,
= priblizno je iste veliCine,
* ima sli¢an ili bolji poljoprivredni potencijal, tj. plodnost, pokos, oblik parcele, izlozenost suncevoj
svjetlosti, i
= nalazi se na razumnoj udaljenosti.

U slucaju kada se zahvacenom vlasniku ne moze obezbijediti ekvivalentna nekretnina jer se ne moze pronaci
ekvivalentno poljoprivredno zemljiste na razumnoj udaljenosti ili zemljiste koje je raspoloZivo nije prihvatljivo
vlasniku, organ zaduzen za eksproprijacija duzan je obezbijediti pisane dokaze o neuspjelim pokusajima da
pronade sli¢no zemljiste i isplatiti naknadu za to zemlji$te po punom trosku zamjene.

Kada je rije¢ o poljoprivrednom zemlji$tu, troSak zamjene zemljista jednakog proizvodnog potencijala ili namjene
koje je u blizini zahvaéenog zemljiSta u toku perioda prije projekta ili u fazi prije raseljavanja, pri cemu se u obzir
treba uzeti veca vrijednost, sa troSkom neophodne pripreme zemljista za njegovo dovodenje na nivo slican
zahvacenom zemljista, ukljucujuci troskove uknjizbe u zemljisnu knjigu i naknade za prijenos.

U domacem zakonodavstvu nije izricito definirana situacija kada je u zamjenu mogucée dati parcelu manje veli¢ine
ili parcelu manjeg poljoprivrednog potencijala, ni da li bi bilo prihvatljivo isplatiti razliku u novcu ukljucujuci
naknadu u naturi radi nadomje$tanja razlike u veli¢ini ili potencijalu. U situacijama kada nije moguce identificirati
i obezbijediti parcelu iste veli¢ine i istog potencijala, dok je moguée obezbijediti manje parcele manjeg
potencijala, vlasniku ¢e se ponuditi moguénost da dobije dio naknade u naturi (zamjenska nekretnina — parcela) i
dio u novcu. U tom slu¢aju neophodno je vrednovanje kako zahvacene parcele, tako i zamjenske parcele, radi
rac¢unanja razlike.
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Naknada za neodrzivo zemljisSte

Neodrzivo zemljiSte odnosi se na preostalo poljoprivredno zemljiste nakon djelimi¢ne eksproprijacije zemljista,
koje je premale veliCine da bi obrada bila ekonomski profitabilna. U slucaju kada vlasnik zemljiSta cijeni da je
ostatak parcele neprikladan za daljnju poljoprivrednu namjenu ili u sluc¢aju kada bi zemljisna parcela izgubila svoj
pristupni put, vlasnik moze podnijeti molbu za eksproprijaciju cijele parcele. Takve situacije trebaju se
procjenjivati na pojedina¢noj osnovi, na osnovu sljedecih kriterija:

=  Veli¢ine, dimenzija i oblika neodrzivog dijela parcele;

»  Poljoprivrednog potencijala preostalog dijela parcele u poredenju sa poljoprivrednim potencijalom
eksproprisanog dijela;

= QOgranicenja pristupa;

=  Veli¢ine i naravi masinske opreme koja se u pravilu koristi za obradu te parcele i da li se ta oprema
moze razumno Koristiti s obzirom na veli¢inu, oblik i dimenzije neodrzivog dijela parcele;

» Potencijalnih ograni¢enja navodnjavanja i odvodnje u toku razdoblja izgradnje.

Naknada za neodrzivo zemljiSte, nakon njegovog priznavanja kao takvog, bit e zasnovana na istim pravima kao
glavni zahvaceni dio zemljista.

Naknada za usjeve i stabla
Naknada za sva stabla i viSegodisnje i godi$nje usjeve (koji se ne mogu poznjeti prije ulaska na zemljiste) isplacuje

se po punoj trzi$noj vrijednosti. Naknada za sva potencijalna ostecenja stabala i usjeva koja su rezultat
gradevinskih radova takoder se isplacuje po punom trosku zamjene.

U mjeri u kojoj je to moguce, faze eksproprijacije i ulaska na zemljiSte opcéenito trebaju biti rasporedene tako da
se svi stalni godisnji usjevi, bez obzira na njihovu fazu razvoja, mogu poznjeti prije preuzimanja zemljista od
vlasnika zemljista ili korisnika zemljiSta. Naknada se ne isplacuje za godiS$nje usjeve koji se poznjeveni prije
zauzimanja zemljista od strane organa korisnika. Kada je rije¢ o godi$njim usjevima koji se ne mogu poznjeti
prije ulaska na zemljiste ili koji su osteéeni gradevinskim radovima, za njih se ispla¢uje naknada po punoj trzi$noj
vrijednosti. Koristit ¢e se novije evidencije cijena poljoprivrednih proizvoda na kantonalnom ili op¢inskom nivou.
U sluéajevima kada takve evidencije nisu dostupne, stru¢njaci za poljoprivredu koristit ¢e posljednje sluzbene
podatke objavljene od strane Agencije za statistiku BiH.

Izracun punog troska zamjene iziskuje uzimanje u obzir ne samo proizvodnje usjeva u toku godine dana, nego i
troska ponovne uspostave nasada (sadni materijal, priprema tla, gnojiva i drugo), kao i izgubljene dobiti u toku
razdoblja neophodnog za ponovnu uspostavu usjeva. Osim toga, procjenitelji ¢e procjenjivati odrazava li sadasnja
produktivnost stvarnu produktivnost zemljista ili je funkcija nedostatka sredstava za poljoprivrednu proizvodnju
na zemljistu. U slucaju da se zahvacenim osobama treba isplatiti naknada za vise od jedne godine, naknada za
usjeve nakon prve godine isplacuje se po bruto trzisnoj vrijednosti.

IzraCun za stabla i Sume treba se vrsiti u skladu sa nacelom punog troska zamjene, pri ¢emu se stopa naknade C
za stablo utvrduje primjenom sljedec¢e formule:

IC=VxD+Cp+Cl

V — Prosje¢na trzi$na vrijednost proizvodnje jednog stabla za godinu dana

D — Prosjecni vremenski period neophodan za uzgoj novog stabla do nivoa proizvodnje odraslog stabla, u
godinama

Cp — Trosak sadenja (sadni materijal, priprema tla, pocetno gnojenje)

CvL — Troskovi neophodne radne snage za odrzavanje usjeva u toku vremenskog perioda neophodnog za uzgoj
novog stabla do ranijeg nivoa proizvodnje

Jedini¢na stopa C po stablu po tom se primjenjuje na cijelu parcelu pod pretpostavkom prosjecne gustoce ili na
0snovu preciznog brojanja svih stabala.

Stope naknade izracunat ¢e se za sljedecée Cetiri faze razvoja stabla
= Sadni materijal,
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= Mlado, nije produktivno,
= Mlado produktivno, i
= Zrelo.

Za razliku od viSegodi$njih nasada stabala vocki, gdje se usjevi mogu brati u toku duzeg vremenskog perioda,
vec¢ina komercijalnih vrsta stabala proizvodi prinos samo jednom. TroSak zamjene treba prema tome biti trziSna
vrijednost prosjecnog drveta. Ako se zahvacene komercijalne Sume ne mogu posjeci prije sticanja pristupa parceli
od strane korisnika eksproprijacije, nacelo naknade bit ¢e slicno nacelu naknade koje se primjenjuje na godisnje
usjeve, s tim §to ¢e se u obzir uzimati vrijednost izgubljenog drveta.

Naknada za gubitke vezane za djelatnost
Privrednim subjektima koji se trebaju preseliti isplacuje se:

= novcéana naknada po punom troSku zamjene za poslovne objekte i zemljiste (u skladu sa istim
nacelima kako je gore definirano za stambenu imovinu),

= naknada za troskove selidbe (npr. troskovi prijenosa i ponovne ugradnje postrojenja, masina ili druge
opreme),

= naknada za gubitak neto dobiti nastao kao rezultat Projektnih aktivnosti do pune ponovne uspostave
poslovnih djelatnosti.

Privrednim subjektima koji gube samo dio svog zemljista obezbijedit ¢e se:

= novéana naknada po punom trosku zamjene za zemljiste,

= naknada za gubitak neto dobiti nastao kao rezultat Projektnih aktivnosti do pune ponovne uspostave
poslovnih djelatnosti,

» naknada za svu $tetu uzrokovanu gradevinskim aktivnostima.

TIU-i/PIU i opéinski organi uprave pruzat ¢e podrsku vlasnicima privrednih subjekata koji bi preferirali da im se
obezbijedi alternativna (zamjenska) poslovna lokacija umjesto nov¢ane naknade u lociranju odgovarajuce
zamjenske nekretnine sa sliénim uslovima koriStenja na gore definirani nacin.
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8 INSTRUMENTI PRESELJENJA

8.1  Socijalna analiza potprojekata za utjecaje sticanja zemlji§ta, ograni¢enja kori$tenja zemljista i
prisilnog preseljenja

TIU-i/PIU ¢e dobit preliminarne informacije od opéina nakon §to se utvrde lokacije predloZenih potprojekata.
Potrebne informacije ukljucuju opis prirode, opsega i lokacije predlozenog potprojekta, popra¢ene kartama
lokacija i svim ostalim detaljima koji mogu biti potrebni. Kori$tenjem kontrolnog Obrasca za provjeru preseljenja
iz Priloga 2 ovog RPF-a, TIU-i/PIU ¢e na licu mjesta provjeriti date podatke u saradnji s lokalnim vlastima kako
bi potvrdili ima li projekt potencijalnih utjecaja prisilnog preseljenja.

Provjeru aktivnosti provest ¢e TIU-i/PIU, a odobriti PMU i dostaviti SB-u. Provjera ¢e se oslanjati na sljedece
kriterije 1 tezit ¢e vjernom utvrdivanju hoce li predlozeni potprojekti imati negativne utjecaje na:

= gubitak prebivalista, fizicko preseljenje;

* imovinu/resurse ili pristup imovini/resursima;

= gubitak izvora prihoda ili sredstava egzistencije;

= gubitak zemljista ili gubitak pristupa zemljiStu;

= trajni i privremeni gubitak poslovne djelatnosti;

= gubitak pristupa obrazovanju i zdravlju zajednice;
» gubitak resursa zajednice;

* ranjive osobe i domacdinstva.

Socijalna analiza ¢e identificirati osobe s formalnim pravima na zemljiSte i imovinu (ukljucujuéi obicajna i
tradicionalna prava priznata prema zakonima zemlje). Analiza ¢e takoder identificirati osobe koje nemaju
formalna prava na zemljiste, ali polazu pravo na takvo zemljiste i imovinu. Nece se oslanjati samo na koriStenje i
analizu sekundarnih podataka koji su lako dostupni, ve¢ ¢e takoder zahtijevati anketiranje/istraZivanje kako bi se
potvrdilo da sekundarni podaci pruzaju istinito, pouzdano i ta¢no sagledavanje drustvenog okruZenja. U
slu¢ajevima kada se iz terenskog anketiranja ne mogu donijeti konac¢ne odluke, ulozit ¢e se daljnji napori u
prikupljanje i provjeru informacija putem intervjua s kljuénim informatorima, rasprava u fokus grupama i drugih
odgovaraju¢ih metodologija. Ako se analizom utvrdi da su gore opisani utjecaji prisutni na zemlji$tu/imovini
pogodenom potprojektom, izradit ¢e se RP na osnovu principa i smjernica koje pruza ovaj RPF.

8.2  Planovi preseljenja

Na osnovu ovog RPF-a i socijalne analize, RP-ovi za potprojekte koji zahtijevaju sticanje zemljista ¢e se pripremiti
nakon §to njihovi detaljni projekti budu dostupni.

RP-ovi ¢e definirati procedure koje ¢e TIU-i/PIU slijediti kako bi sticanje zemljista i preseljenje, ukljucujuci
isplatu naknada, bilo vr$eno u skladu s ovim RPF-om, pravnim okvirom FBiH i ESS 5. RP-ovi moraju sadrzavati
tacan broj i opis sve imovine koja ¢e biti predmet eksproprijacije, kao i svih vlasnika, odnosno osoba i/ili
domacinstava na koja ¢e vjerovatno utjecati sticanje zemljista i prisilno preseljenje (bez obzira na njihov pravni
status). To ¢e se posti¢i popisom, tj. izvrsit ¢e se socio-ekonomski popis kako bi se prikupile informacije o broju,
lokaciji, vrsti gubitka i ¢lanovima domacinstava, ukljucujuéi obrazovanje, izvor enzistencije, itd. Pored popisa
stanovniStva, primijenit ¢e se i kvalitativni pristup za prikupljanje relevantnih informacija o socijalnim i kulturnim
aspektima, o stavovima stanovniStva prema projektu, preferiranim opcijama, itd., Sto ¢e se provesti pomocu fokus
grupa i intervjua s kljuénim informatorima u malim grupama sastavljenim prema starosti, spolu, iznosu prihoda,
zanimanju, itd., s posebnom paznjom na Zene i ranjive osobe.

Ciljevi RP-a su sljededi:

*  Smanjiti moguce negativne utjecaje preseljenja stanovnistva i robe;

=  Ublaziti nepovoljne drustvene i ekonomske utjecaje eksproprijacije i privremenih ili trajnih gubitaka
pruzanjem naknade za gubitke po zamjenskom trosku i osigurati provodenje aktivnosti preseljenja
uz odgovarajuce objavljivanje podataka, konsultacije i uces¢e SZP-a;

prije utjecaja Projekta;
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= Uspostaviti organizacione sisteme i procedure za monitoring realizacije RP-a i poduzeti korektivne
mjere.

Za pripremu RP-ova potrebno je izvrsiti socio-ekonomski popis za svaki potprojekat, kako bi se utvrdilo sljedece:

a) Trenutni korisnici podru¢ja u obuhvatu Projekta, radi uspostavljanja osnove za izradu programa
preseljenja;

b) Standardne karakteristike domacinstava s osnovnim informacijama o izvorima egzistencije (ukljuc¢ujudi,
ako je potrebno, nivo proizvodnje i prihod ostvaren od formalnih i neformalnih ekonomskih aktivnosti)
i zivotni standard (ukljucujuéi zdravstveno stanje);

c) Raspon ocekivanih gubitaka (ukupnih ili djelomiénih) i raspon preseljenja, bilo fizi¢ki ili ekonomski;

d) Informacije o ranjivim grupama, posebno onima ispod granice siromastva, starim osobama, Zenama i
djeci, etnickim grupama i ostalim preseljenim osobama koje nisu zasti¢ene Zakonom o eksproprijaciji i
za koje se moraju poduzeti posebne mjere.

RP-ovi moraju sadrzavati detaljan budzet i raspored raspodjele naknada. RP-ovi ¢e se dostaviti SB-u na pregled i
odobrenje. Nijedna aktivnost po pitanju gradevinskih radova ne moze zapoceti dok i ako ne bude isplacena
naknada ili zamjenska imovina dodijeljena SZP-ima.

Realizacija RP-ova je obaveza TIU-a/PIU. Duznost TIU-a/PIU je nadgledati cjelokupnu implementaciju,
saradivati s op¢inama na ¢ijem se podrucju odvijaju radovi, saradivati s izvodac¢ima i objavljivati informacije svim
SZP- ima.

Aktivnosti na pripremi RP-ova specifiénih za pojedine lokacije bit ¢e objavljivane na nacin da se omoguéi
znacajno uces¢e SZP-ova. To pretpostavlja pripremnu fazu, objavljivanje priprema za popis stanovnistva,
objavljivanje rezultata popisa uz postivanje li¢nih podataka, objavljivanje socijalne analize, kao i objavljivanje
nacrta RP-ova. Svrha javnog objavljivanja i javnih rasprava je obezbjedivanje znacajnog uées¢a SZP-ova u
procesu pripreme, implementacije i monitoringa instrumenata preseljenja. Minimalni elementi koje svaki RP mora
sadrzavati navedeni su u Prilogu 1.

8.3  Revizija preseljenja

Ovaj ESS 5 odnosi se na trajno ili privremeno fizi¢ko i ekonomsko preseljenje poduzeto prije ili paralelno s
implementacijom projekta, ali u iS¢ekivanju ili u pripremi za projekt. Ako se takvi slucajevi identificiraju kroz
socijalnu analizu potprojekata, Struénjak za preseljenje (koji se angazuje po potrebi) ¢e izvrsiti reviziju kako bi
se: (a) dokumentirala i procijenila primjerenost primijenjenih mjera ublazavanja u svjetlu ESS 5; (b) procijenila
uskladenost s domac¢im zakonodavstvom; (c) utvrdili nedostaci u ispunjavanju zahtjeva ESS 5 i ovog RPF-a; (d)
identificirale sve prituzbe, zalbe ili drugi nerijeSeni problemi; i (e) utvrdile mjere za uklanjanje utvrdenih
nedostataka i rjeSavanje prituzbi. Ova dubinska analiza vr$i se u dogovorenom vremenskom okviru koji uzima u
obzir kontekst projekta i znacaj prethodnog preseljenja. Mozda nece biti moguce retroaktivno zadovoljiti odredene
aspekte ESS 5, poput konsultacija i objavljivanja informacija. Dubinska analiza moze ukljucivati pregled
relevantnih dokumenata, terenskih posjeta, intervjua i konsultacija odrzanih s zahvadenim osobama i drugim
kljuénim zainteresiranim stranama. Odobrenje SB takvog revizorskog izvjeStaja i provodenje mjera za
popunjavanje nedostataka preduslov je za pocetak potprojekata u takvim slucajevima.

8.4  Okvir procesa

U slucaju da socijalna analiza utvrdi da ¢ée projekt uvesti ogranicenja pristupa u odnosu na zakonski odredene
parkove, zaSti¢ena podrucja ili druga zajednicka dobra, takvi ¢e se utjecaji ublaziti razvojem okvira procesa koji
pokriva utjecaje koji se mogu pripisati takvim ograni€enjima.

Konkretno, okvir procesa opisuje participativne procese kojima ¢e se ostvariti sljedece aktivnosti:

(a) Komponente projekta ¢e se pripremiti i provesti. Dokument treba ukratko opisati projekt i komponente ili
aktivnosti koje mogu ukljucivati nova ili strozija ogranienja u koristenju prirodnih resursa. Takoder bi trebao
opisati postupak u kojem potencijalno raseljene osobe sudjeluju u dizajnu projekata.
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(b) Utvrdit ¢e se kriteriji za ispunjavanje uslova za strane zahvacene projektom. Dokument treba utvrditi da li ¢e
potencijalno zahvacene zajednice biti uklju¢ene u identifikaciju bilo kakvih negativnih utjecaja, procjenu znacaja
utjecaja i utvrdivanje kriterija za prihvatljivost potrebnih mjera za ublazavanje ili kompenzaciju.

(c) Identificirat ¢e se mjere za pomo¢ stranama zahvacenim projektom u njihovim naporima da poboljsaju
egzistenciju ili ih, u stvarnom smislu, vrate na nivo prije raseljavanja, uz odrzavanje odrzivosti parka ili zasti¢enog
podrucja. Dokument treba opisati metode i postupke pomocu kojih ¢e zajednice identificirati i odabrati
potencijalne mjere za ublazavanje ili kompenzaciju koje ¢e se pruziti onima koji su pod negativnim utjecajem, te
postupke kojima ¢e se ¢lanovi zajednice koji su pod nepovoljnim utjecajem odlugiti izmedu raspolozivih opcija.

(d) Rijesit ¢e se potencijalni sukobi ili zalbe unutar ili izmedu zajednica zahvacenih projektom. Dokument bi
trebao opisati postupak rjeSavanja sporova koji se odnose na ograni¢enja koriStenja resursa koja mogu nastati
izmedu ili unutar pogodenih zajednica, te Zalbe koje mogu nastati od ¢lanova zajednica koji nisu zadovoljni
kriterijima prihvatljivosti, mjerama planiranja zajednice ili stvarnom implementacijom.

Dodatno, okvir procesa treba opisati aranzmane koji se odnose na sljedece:

(e) Administrativne i pravne procedure. Dokument treba dati pregled sporazuma postignutih u vezi s procesnim
pristupom s relevantnim administrativnim nadleznostima i resornim ministarstvima (ukljucujuéi jasno
razgraniCenje za administrativne i finansijske odgovornosti u okviru projekta).

(f) Nacini pracenja. Dokument treba preispitati aranzmane za participativno pracenje projektnih aktivnosti s
obzirom na one koji se odnose na (pozitivne i negativne) utjecaje na osobe unutar podrucja utjecaja projekta, te
za pracenje ucinkovitosti mjera poduzetih za poboljsanje (ili minimum obnavljanje) prihoda, izvora egzistencije i
standarda Zzivota.
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9 OBJAVLJIVANJE INFORMACIJA | JAVNE KONSULTACIJE

Zahtjevi za objavljivanje informacija relevantnih za Projekat i javne konsultacije utvrdeni su u Planu ukljucivanja
zainteresiranih strana (SEP) izradenom u okviru Projekta u svrhu unapredenja ukljucivanja zainteresiranih strana
u toku cijelog zivotnog ciklusa Projekta i provodenja ukljucivanja zainteresiranih strana u skladu s lokalnim
zakonodavstvom i zahtjevima SB-a.

TIU-i/PIU su, zajedno sa predstavnicima opéinskih organa zaduZzenih za eksproprijaciju, odgovorni za
komuniciranje sa zahvac¢enim zajednicama i stranama zahvacenim projektom (SZP).

Sve zainteresirane strane ¢e se blagovremeno obavjeStavati o opsegu Projekta i kontaktima za daljnje upite
za informacijama, raspoloZivom mehanizmu za Zalbe i raspoloZivosti javno dostupnih dokumenata, putem:

= Web stranice Ministarstva okolisa i turizma FBiH (https://www.fmoit.gov.ba/);
= Web stranica kantonalnih vlada;

= Web stranica ukljucenih Op¢ina;

»  sluzbenih profila na drustvenim mrezama PMU-a i kantonalnih vlada;

» info-pultovi kantonalnih vlada (po potrebi i opéina);

= letka koji sadrzi informacije 0 MZ;

= medija (radio, televizija, pisani i elektronski mediji).

Javne sluZzbe zaduZene za eksproprijaciju posjecivat ¢e zahvacena domacdinstva i privredne subjekte
pojedinacno i obavjestavat ¢e ih o utjecajima Projekta na njihove nekretnine, narocito o odredenim
utjecajima na njihove nekretnine. SZP ¢e biti konsultirani u toku izrade RP-a i obavijesteni o rezultatima popisa i
polazne ankete, a njihova misljenja o naknadi ili drugoj pomo¢i za preseljenje uzet ¢e se u obzir na odgovarajuci
nacin. Procesi i mehanizmi kojima se osigurava aktivno sudjelovanje SZP-ova i drugih zainteresiranih strana
(DZP) detaljno ¢e se opisati u RP-ovima Kkoji ¢e takoder ukljucivati dodatak sa datumom, listom ucesnika i
zapisnicima sa konsultacijskih sastanaka.

TIU-i/PIU ée ranjivim grupama olak$ati pristup informacijama, na nacin koji je primjeren Svakoj
osobi/domacinstvi u skladu sa njihovim posebnim potrebama i/ili situacijom, u saradnji sa op¢inskim sluzbama
za socijalna pitanja.

TIU-i/PIU ée objaviti ovaj RPF i sve budu¢e RP-ove Opéinama na ¢ijem podruéju bi moglo do¢i do sticanja
zemljista (kako na engleskom, tako i na lokalnim jezicima), te ¢e pomoéi Opc¢inama u sagledavanju zahtjeva
utvrdenih u tim dokumentima. TIU-i/PIU ¢e, u saradnji sa Op¢inama, osigurati saopc¢avanje i dostupnost SZP-
ovima na nivou op¢ina postupka za podnosenje zalbi.

9.1 Javnakonsultacija o ovom RPF-u

Skup dokumenata kojim ¢e se usmjeravati daljnja dubinska analiza okolisnih i socijalnih aspekata u toku
implementacije potprojekata na osnovu Okolisnog i socijalnog okvira SB-a iz 2018. godine, ukljucujuéi:

= ovaj Okvir politike preseljenje (RPF)

= Okvir upravljanja okolisem i drustvom (ESMF)

= Plan za preuzimanje obaveza za okoli$ i socijalna pitanja (ESCP)

= Plan ukljucivanja zainteresiranih strana (SEP) i

= Plan upravljanja radnom snagom (LMP)

objavljen je javnosti Xxx.xx.2023. godine putem web stranica Ministarstva okolisa i turizma FBiH
(https://www.fmoit.gov.ba/) i kantonalnih viada.

Zapisnik sa javne rasprave sa prate¢om listom ucesnika i fotografijama ukljucen je u Prilogu 3.

Ovaj RPF azuriran je kako bi uklju¢ivao ishode postupka javnih konsultacija.


https://www.fmoit.gov.ba/
https://www.fmoit.gov.ba/
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10 MEHANIZAM ZA ZALBE

Mehanizam za Zalbe (MZ) sluzi kao platforma za primanje, ali i rje$avanje i upravljanje zalbama, komentarima i
prijedlozima u vezi s Projektom. Klju¢ni cilj mehanizma za zalbe je osigurati u¢inkovit nacin njihovog rjeSavanja.
Svjetska banka zahtjeva da svaki projekat uspostavi takav mehanizam u skladu sa ESS 10, u ranoj fazi pripreme
projekta, kako bi mogao rijesiti odredena pitanja na primjeren i pravovremen nacin.

Projekt ¢e uspostaviti mehanizam za zalbe kako bi se osiguralo evidentiranje i pracenje svih zalbi, s ciljem
povecanja transparentnosti 1 odgovornosti, kao i smanjenja rizika od negativnog utjecaja Projekta na okolis i
drustvo.

MZ na nivou projekta sastojat ¢e se od dva nivoa: (i) Odbora za zalbe (OZ) koji uspostavljaju i njime upravljaju
TIU-i (za komponente 1 i 2) i PIU KS (za komponentu 3), i (ii) Centralni odbor za zalbe (COZ) koji uspostavlja
i njime upravlja PMU, zajedni¢ki nazvanih mehanizmom za Zalbe Projekta (MZ).

COZ ée se uspostaviti odmah nakon procjene Projekta, kako bi se upravljalo i na odgovarajuéi na¢in odgovorilo
na prigovore tokom razli¢itih faza, dok ¢e OZ biti uspostavljeni prije pocetka projektnih aktivnosti u predmetnim
kantonima.

Da bi osigurali pristup MZ-u, potencijalni korisnici, zajednice i druge zainteresirane strane mogu podnijeti Zalbe
na na¢in kako je ispod navedeno. MZ ée omoguéiti zainteresiranim stranama da kontinuirano dobivaju povratne
informacije o projektnim aktivnostima, kao i da dobiju rjeSenja njihovih pojedina¢nih Zalbi tokom implementacije
projekta. Prema tome, MZ ¢ée sluziti i kao informativni centar na nivou projekta i kao mehanizam za Zalbe,
dostupan onima koji su pogodeni implementacijom svih projektnih komponenti, a bit ¢e primjenjiv na sve
projektne aktivnosti i relevantan za sve lokalne zajednice zahvacene projektnim aktivnostima.

MRZ ¢e biti odgovoran za primanje i odgovaranje na Zalbe i komentare sljedeée &etiri grupe:

=  Fizicko/pravno lice na koje Projekat direktno utjece, potencijalni korisnici Projekta,

=  Fizicko/pravno lice na koje Projekat direktno utjeCe sticanjem zemlji$ta i preseljenjem,
= Akteri - osobe koje su zainteresirane za Projekat,

=  Stanovnici/zajednice koje zanimaju i/ili su zahvaceni projektnim aktivnostima.

Pored MZ, pravni lijekovi prema nacionalnom zakonodavstvu (sudovi, inspekcije, upravni organi vlasti, itd.)
ostaju dostupni.

Medutim, mehanizam za Zalbe za projektne radnike koji se zahtijeva prema ESS 2 osigurat ¢e se odvojeno, uz
detalje koji se navode u Proceduri za upravljanja radnom snagom.

Iako su projektni rizici od seksualnog iskoriStavanja i zlostavljanja (SIZ) / seksualnog uznemiravanja (SU)
procijenjeni kao niski (zbog (i) ofekivanog lokalnog zaposljavanja i (ii) o¢ekivanog malog broja radnika na
gradilistima) MZ ¢e, radi predostroznosti, moéi prepoznati zalbe SIZ/SU. Takvim ée Zzalbama zasebno upravljati
obudeni stru¢njak, ali ¢e se koristiti isti procesni lanac vrijednosti i vremenski okviri opisani u nastavku (poglavlje
6.2. Vodenje postupka zalbi). Osigurat ¢e se potrebna obuka za imenovanog ¢lana osoblja koji ¢e se baviti takvim
zalbama.

PMU, TIU-i i PIU odgovorni su za uspostavljanje funkcionalnog MZ i informiranje zainteresiranih strana o ulozi
i funkciji MZ, kontakt osobama i postupcima za podnosenje prituzbe u zahvaéenim podrugjima. Informacije o
MZ bit ée dostupne:

* naweb stranicama PMU i kantonalnih vlada;
=  kroz kampanje na druStvenim mrezama;
= kroz letak 0 MZ procesu.

10.1 Podnosenje Zalbi

Efikasno vodenje mehanizma za Zzalbe oslanja se na skup osnovnih principa osmisljenih da promoviraju
pravednost postupka i njegovih ishoda. Procedura za Zalbe je osmisljena tako da podnosiocu zalbe bude dostupna,
efikasna, jednostavna, razumljiva i bez troskova. Svaka Zalba moze se podnijeti MZ li¢no ili telefonom ili u
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pisanoj formi popunjavanjem obrasca za zalbe bilo online, e-poStom, postom, faksom ili licnom dostavom na
adrese koji ée se odrediti. Zalba moze biti i anonimna. Detalji o pristupnim ta¢kama/kanalima objavit ¢e se i bit
¢e dio kampanje podizanja svijesti. Primjer obrasca za zalbu nalazi se u Prilogu 2 ovog RPF-a.

10.2 Vodenje postupka Zalbi

Zalbe ¢e se primati i rjeSavati na prvom nivou — OZ. Svaka Zalba treba da slijedi sljedeée obavezne korake:
primanje, procjena i dodjeljivanje, potvrdivanje, istraga, odgovaranje, pracenje i zatvaranje.

Nakon $to se Zalba evidentira, MZ ¢e izvrsiti brzu procjenu kako bi provjerio prirodu zalbe i utvrdio njenu
ozbiljnost. U roku od 3 dana od evidentiranja, potvrdit ¢e da je slucaj registriran i pruziti podnosiocu zalbe osnovne
informacije o sljede¢em koraku. Zatim ¢ée istraziti, pokuSavajuéi razumjeti problem iz perspektive podnosioca
zalbe i shvatiti koju radnju on zahtijeva. MZ ¢ée istraziti Ginjenice i okolnosti i formulisati odgovor. Konaéni
odgovor ¢e se donijeti i obavijestiti podnosioca Zalbe o konacnoj odluci najkasnije 15 dana nakon evidentiranja
7albe. Zalba se zatvara nakon $to je potvrdena provedba odluke. Cak i kada sporazum nije postignut ili je Zalba
odbijena, rezultati ¢e biti dokumentirani, radnje i napori uloZeni u odluku.

U sluéaju anonimne Zalbe, nakon potvrde Zalbe u roku od 3 dana od prijave, MZ ¢e istraziti Zzalbu i u roku od 15
dana od evidentiranja zalbe, donijeti kona¢nu odluku koja ¢e biti objavljena na web stranicama kantonalnih vlada.

MZ vodi dnevnik Zalbi, koji uklju¢uje Zalbe primljene kroz sve prijemne kanale, i koji sadrzi sve potrebne
elemente za razvrstavanje zalbi prema spolu podnosioca, kao i prema vrsti zalbe. Vazno je napomenuti da su licni
podaci svakog podnosioca zalbe zasti¢eni po Zakonu o zastiti licnih podataka. Svaka zalba ¢e se evidentirati u
registru sa najmanje sljede¢im informacijama:

= opis Zalbe,

= datum potvrde prijema vraéen podnosiocu zalbe,

= opis poduzetih radnji (istraga, korektivne mjere),

= datum rjesavanja / pruzanja povratnih informacija podnosiocu zalbe,
= provjera provedbe, i

= zatvaranje.

U sluc¢aju da se zalba ne moze rijesiti na nacin koji zadovoljava zalitelja, on/ona ima pravo na prigovor. U takvim
¢e slucajevima odluku o Zalbi pregledati drugi nivo za zalbe - COZ. Odbor ¢e potvrditi prijem Zalbe u roku od 3
dana i donijeti konaé¢nu odluku u roku od 5 dana od prijema zalbe. Odluka odbora sadrzavat ¢e detaljno objasnjenje
postupka rjeSavanja zalbe, kao i objasnjenje konacne odluke i smjernice kako postupiti ako ishod jo$ uvijek nije
zadovoljavajuci za zalitelja.

Ako se Zalba ni na drugom nivou nije mogla rijesiti sporazumno, zalitelj moze pribje¢i formalnim sudskim
procedurama, koji su dostupni u okviru zakonskog okvira FBiH. Prijavljivanje Zalbe MZ-u ne iskljuéuje niti
sprjeCava traZenje rjeSenja od sluzbenog tijela, sudskog ili drugog tijela u bilo koje vrijeme (ukljucujuéi tokom
postupka za zalbe) predvidenog pravnim okvirom FBiH.

10.3 IzvjeStavanje o Zalbama i povratne informacije korisnicima

Uloga MZ, pored rjesavanja zalbi, bit ¢e i vodenje i ¢uvanje primljenih komentara/zalbi i vodenje Centralnog
dnevnika Zalbi kojim upravlja PMU. Kako bi se omogucilo potpuno poznavanje ovog alata i njegovih rezultata,
kvartalne informacija o0 MZ bit ¢e dostupne na web stranicama PMU i kantonalnih vlada. Informacije ¢e biti
razvrstane prema spolu, vrsti Zalbi, te redovno azurirane.

10.4 Dnevnik Zalbi

PMU ¢e voditi dnevnik zalbi kako bi osigurao da svaka zalba ima svoj referentni broj i da se na odgovarajuci
nacin prati, a evidentirane radnje zavrse. Prilikom prijema povratnih informacija, ukljucujuci zalbe, definira se
sljedece:

= Vrsta,
= Kategorija,
= Rok za rjeSavanje zalbe i
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= Dogovoreni akcioni plan.

Dnevnik treba sadrzavati sljedece informacije:

* Ime zalitelja, mjesto i detalji zalbe,

=  Datum podnosenja,

*  Datum ucitavanja zalbe u bazu podataka Projekta,

= Detalji predloZene korektivne radnje,

= Datum kada je predlozena korektivna radnja upucena zalitelju (ako je prikladno),
=  Datum kada je zalba zatvorena,

=  Datum slanja odgovora zalitelju.

10.5 Kanali za prijem Zalbi

Svaka zalba moZe se podnijeti MZ popunjavanjem obrasca za albu u §tampanoj verziji ili online, ili u bilo kojem
drugom formatu po izboru Zalitelja. Primjer obrasca za zalbu je dat u Prilogu 2.

Svaka vrsta zalbe moZe se podnijeti poStom, faksom, telefonom, e-postom ili licno koristeé¢i ispod navedene
detalje o pristupu:

Na paznju: PMU, Mehanizam za zalbe
Adresa: Hamdije Cemerliéa br. 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 726-700; Fax: +387 33 726-747
E-mail: fmoit@fmoit.gov.ba
https://www.fmoit.gov.ba

Ova ¢e se adresa koristiti dok se ne uspostave gore navedeni MZ. Pristupi detaljima svakog OZ-a bit ée poznati i
distribuirani u kasnijim fazama. Informacije o tim detaljima bit ¢e dio strategije ukljucivanja i bit ¢e objavljene u
skladu s procedurom objavljivanja informacija kako je predvideno u ovom SEP-u.

10.6 Pradenje i izvjeStavanje o Zalbama
OZ ée biti odgovoran za:

= Prikupljanje, rezimiranje i analizu zalbi, u ulozi lokalnom prijemnog kanala, po pitanju broja, sustine i
statusa Zalbi i njihovo uéitavanje u bazu podataka MZ;

= Praéenje otvorenih pitanja i predlaganje mjera za njihovo rjeSavanje;

=  Priprema kvartalnih izvjestaja o MZ.

= Redovno izvjestavanje COZ-u.

COZ ée biti odgovoran za:

*  QOdrzavanje Centralnog dnevnika zalbi;

= Upravljanje Zalbama koje nisu rijeSene na zadovoljavajuéi na¢in na nivou OZ-a;

= Objavljivanje tromjese¢nih izvjestaja o MZ-u na nivou projekta, na temelju primljenih izvjestaja od OZ-
a.

Polugodisnji izvjestaji o pracenju napretka dostavljaju se Svjetskoj banci putem PMU, koji ¢e ukljuéiti segment
vezan za MZ i dati azurirane informacije o sljede¢em:

=  Status implementacije MZ (procedure, obuka, kampanje za podizanje svijesti javnosti, budzetiranje, itd.);

= Kvalitativni podaci o broju primljenih Zalbi (prijave, prijedlozi, prigovori, zahtjevi, pozitivne povratne
informacije) i broju rijeSenih zalbi;

=  Kvantitativni podaci o vrsti Zalbi i odgovora, pruzenim pitanjima i zalbama koje ostaju nerijesene;

= Nivo zadovoljstva poduzetim mjerama (odgovorom);

= Sve poduzete korektivne mjere.


mailto:fmoit@fmoit.gov.ba
https://www.fmoit.gov.ba/
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10.7 WB Grievance Redress System

Zajednice i pojedinci koji smatraju da na njih negativno uti¢e Projekat koji podrzava SB mogu podnijeti Zalbe
postojec¢im mehanizmima za Zzalbe na nivou Projekta ili Sluzbi za prituzbe SB. Sluzba za prituzbe osigurava da se
primljene prituzbe odmah pregledaju kako bi se rijesili razlozi za zabrinutost povezani s Projektom. Zajednice i
pojedinci zahvacéeni Projektom mogu podnijeti prituzbu neovisnom Inspekcijskom panelu SB koji utvrduje da li
je Steta nastala ili bi mogla nastati kao posljedica nepridrzavanja politika i procedura SB. Prituzbe se mogu
podnijeti u bilo koje vrijeme nakon direktnog iznoSenja razloga za zabrinutost SB, a uprava banke je dobila priliku
da odgovori.

Za informacije o nacinu podnoSenja prituzbi korporativnoj Sluzbi za prituzbe SB, pogledati web stranicu:
http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-service.

Informacije o nacinu podnosenja prituzbi Inspekcijskom panelu SB pogledati na stranici:
www.inspectionpanel.org.
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11 IMPLEMENTACIJA RP-ova

11.1 Odgovornosti vezane za implementaciju

Osiguravanje adekvatne realizacije cijelog procesa izrade i implementacije RP-a u skladu sa zahtjevima iz ovog
RPF-a bit ¢e odgovornost TIU-a/PIU.

TIU-i/PIU ¢e imenovati sluzbenika za vezu sa Opc¢inama i drugim uklju¢enim organima, koji ¢e biti odgovaran
za komunikaciju sa svim uklju¢enim stranama i objavljivanje informacija istima.

RP-ovi ¢e biti pripremljeni, odobreni od strane SB i provest ¢e se javne konsultacije prije pokretanja bilo kakvih
aktivnosti sticanja zemljista.

Posebne zadatke u vezi s izradom i implementacijom RP-ova dijelit ¢e TIU-i/P1U, op¢inski organi uprave i drugi
ukljuceni organi, u skladu sa Tabelom 3 u nastavku.

Tabela 3.: Organizacijske odgovornosti i aranzmani

Zadatak Odgovorna strana
Izrada RP-ova
Osiguravanje izrade RP-ova uklju¢ujuéi popis i socioekonomske TIU-i/PIU
ankete
Razvoj svijesti opéina o zahtjevima iz RPF-a i RP-ova TIU-i/PIU
Odobravanje RP-a SB
Objavljivanje informacija i konsultacije
Objavljivanje informacija i dokumenata svim osobama TIU-i/PIU u saradnji sa uklju¢enim Op¢inama
zahvacenim projektom i zajednicama, kao i organiziranje javnih
sastanaka
Vodenje evidencija o aktivnostima konsultacija TIU-i/PIU
Proces sticanja zemljista
Direktna komunikacija sa vlasnicima i posjednicima i posjete TIU-i/PIU i uklju¢ene Opéine kao organi za
istima eksproprijaciju
Pregovori i aktivnosti eksproprijacije, prije pocetka gradenja TIU-i/PIU i ukljuéene Opcine
Pruzanje pomoc¢i ranjivim osobama / domadinstvima TIU-i/PIU u saradnji sa op¢inskim sluzbama

nadleZnim za socijalnu zastitu, raseljene
osobe i izbjeglice

Isplata / obezbjedenje paketa naknade Opéine
Pradenje i izvjestavanje
Pradenje i izvjestavanje SB-u o sticanju zemljiSta PMU
Pracenje i izvjeStavanje o privremenom zauzimanju zemljista Ugovarac
provedenom nakon pocetka gradenja
Izrada Revizije zavrSetka na kraju procesa sticanja zemljista Nezavisno trece lice ugovoreno od strane TIU-a/P1U
Zaprimanje i upravljanje zalbama
Obrada i upravljanje zZalbama TIU-i/PIU
Zaprimanje zalbi i potvrda prijema zalbi TIU-i/PIU
Vodenje integriranog registra zalbi TIU-i/PIU

11.2 Troskovi

Troskove procesa sticanja zemljiSta i preseljenja snosi korisnik eksproprijacije (BoE), tj. Op¢ine i oni nece biti
pokriveni Projektom. Detaljne procjene troskova bit ¢e navedene u RP-ovima.

11.3 Pradenje i izvjeStavanje

Pracenje procesa sticanja zemljista i preseljenja provodit ¢e TIU-i/PIU radi:

= utvrdivanja jesu li aktivnosti u toku u skladu sa rasporedom i postuju li se rokovi;
=  osiguravanja ponovne uspostave ili poboljsanja zivotnih standarda SZP-ova;

= procjene dostatnosti naknade / rehabilitacijskih mjera;

= utvrdivanja svih potencijalnih problema; i
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= utvrdivanja metoda ublazavanje svih utvrdenih problema.

TIU-i/PIU ¢ée odrzavati bazu o sticanju zemlji$ta sa podacima o porodicama/privrednim subjektima ¢ije nekretnine
su zahvacene (ukljucujuéi one koji nisu vlasnici). Podaci/informacije ¢e se periodi¢no azurirati radi pracenja
napretka porodica i privrednih subjekata.

Indikatori koji ¢e se koristiti za prac¢enje narocito ¢e ukljucivati sljedece:

=  Ukupnu potro$nju na sticanje zemljista i naknade,

=  Broj osoba zahvacenim projektom po kategorijama,

=  Broj identificiranih objekata (stambeni, poslovni i pomo¢ni) za eksproprijaciju,

=  Broj privatnih zemlji$nih parcela za koje je izvodac utvrdio da je potrebno da budu privremeno zauzete
u toku gradevinskih radova (vrsta zemljiSne parcele, iznos isplacene naknade, trajanje zauzimanja
zemljista),

= Broj javnih sastanaka i konsultacija sa zahva¢enim osobama,

= Broj i procent sklopljenih potpisanih nagodbi,

= Broj osoba koje traze posebnu pomo¢ 1 vrste blagovremeno pruzene pomoéi ranjivim
pojedincima/domacinstvima,

=  Broj osoba koje su primile naknadu u periodu razvrstan po vrsti naknade i po razredima iznosa,

=  Broj i vrsta zalbi u vezi sa sticanjem zemljista (broj zalbi, broj i procent rijeSenih zalbi u utvrdenim
rokovima, broj i procent osoba zadovoljnih sa ishodom, npr. odgovorom na njihovu Zalbu/komentar,
razvrstan po spolu) i boj sudskih predmeta vezanih za sticanje zemljista,

=  Broj uspjesnih selidbi domacinstava (nova lokacija, nivo dohotka),

= Broj uspjesnih selidbi privrednih subjekata (nova lokacija, nivo dobiti, broj zaposlenika),

=  Broj ponovo uspje$sno uspostavljenih poljoprivrednih djelatnosti nakon sticanja zemljiSta ili
ogranicavanja pristupa kao rezultat Projekta (nivo dohotka).

PMU ¢e pripremati i dostavljati SB-u godiSnje Izvjestaje o napretku Projekta uklju¢ujuéi ostvareni napredak u
implementaciji RP-ova na temelju izvjestaja koje ¢e mu dostavljati TIU-i/PIU.

Osim toga, TIU-i/PIU ¢e olaksati izradu Revizije zavrSetka na kraju procesa sticanja zemljista od strane
nezavisnog strucnjaka.
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PRILOG 1

Minimalni elementi Plana preseljenja

Tabele u nastavku izradene su na osnovu zahtjeva utvrdenih u Okviru SB-a, narodito u ESS5—Prilog 1.

Instrumenti prisilnog preseljenja.

Op¢i zahtjevi za Plan preseljenja

ELEMENT
Opis projekta

Potencijalni uticaji

Ciljevi

Popisno ispitivanje i
polazne
socioekonomske studije

Pravni okvir

Institucionalni okvir

OBJASNIJENIJE

Opd¢i opis projekta i utvrdivanje projektnog podrucja

Utvrdivanje:

a)  projektnih komponenti ili aktivnosti koje dovode do raseljavanja, uz objasnjavanje razloga zbog
kojih se odabrano zemljiste mora steci za koristenje u okviru vremenskog okvira projekta;

b)  podrugje uticaja tih komponenti ili aktivnosti;

C)  opseg iobim sticanja zemljiSta i uticaja na objekte i drugu dugotrajnu imovinu;

d) sva ograniCenja koristenja ili pristupa zemljiStu ili prirodnim resursima nametnuta od strane
projekta;

e) razmatrane alternative radi izbjegavanja ili minimiziranja raseljavanja i razlozi zbog kojih su
odbacene; i

f)  uspostavljeni mehanizmi za minimiziranje raseljavanja, u mjeri u kojoj je to moguce, u toku

implementacije projekta.

Glavni ciljevi programa preseljenja.

Nalazi popisa na nivou domacinstava kojim su utvrdene i pobrojane zahvacene osobe, i, uz sudjelovanje
zahvacenih osoba, premjer zemljiSta, objekata i druge dugotrajne imovine koja ¢e biti zahvacena.

Popisno ispitivanje takoder sluzi drugim bitnim funkcijama:

a)

b)
©)

d)
€)

f)

utvrdivanju funkcija raseljenih domacinstava, ukljucujuéi opis proizvodnih sistema, radne snage
i organizacije domacinstava; kao i polaznih informacija o egzistencijama (ukljucujuci, prema
potrebi, nivoe proizvodnje i dohodak koji proizilazi iz kako formalnih, tako i neformalnih
ekonomskih aktivnosti) i zivotnim standardima (ukljucujuéi zdravstveni status) raseljenog
stanovnistva;

informacijama o ugroZenim grupama ili osobama za koje ¢e se mozda morati predvidjeti posebne
odredbe;

utvrdivanju javne infrastrukture, nekretnina ili usluga ili infrastrukture, nekretnina ili usluga
zajednice koje bi mogle biti zahvacene;

obezbjedivanju osnove za dizajniranje programa preseljenja i izradu budzeta za njega;

u vezi s utvrdivanjem grani¢nog datuma, obezbjedivanju osnove za isklju¢ivanje osoba koje
nemaju pravo iz naknada i pomo¢i za preseljenje;

utvrdivanju polaznih uslova u svrhu pracenja i evaluacije.

Ako se smatraju relevantnim, mogle bi biti potrebne dodatne studije o sljede¢im temama:

9)

h)

sistemu zastite posjeda i prijenosa zemljista, ukljucujuéi popis prirodnih resursa u zajedni¢kom
vlasni$tvu koji su izvor egzistencije i izdrzavanja ljudi, sisteme plodouZzivanja koji nisu zasnovani
lokalnim priznatim mehanizmima za dodjelu zemljista i sve pitanja koja se javljaju uslijed
razli¢itih sistema zastite posjeda u projektnom podrucju;

obrascu drustvene interakcije u zahvac¢enim zajednicama, ukljucujuci drustvene mreZze i sisteme
socijalne podrske i na¢in na koji ¢e projekt uticati na njih;

socijalnim i kulturnim karakteristikama raseljenih zajednica, ukljucuju¢i opis formalnih i
neformalnih institucija (npr. organizacije zajednice, obredne grupe, nevladine organizacije
(NVO-i)) koje bi mogle biti relevantne za strategiju konsultacija i za dizajniranje i
implementaciju aktivnosti preseljenja.

Nalazi analize pravnog okvira koja obuhvata:

a)
b)

c)
d)

opseg ovlasti prisilnog sticanja i nametanja ograniGenja koriStenja zemljista i narav naknade
povezane s tim, u smislu kako metodologije vrednovanja, tako i vremena isplate;

vazeéi pravni i upravni postupak, ukljucujuci opis lijekova koji su dostupni raseljenim osobama
u sudskom postupku i uobicajeni vremenski okvir za taj postupak, kao i sve raspolozive
mehanizme za pravnu zastitu u slucaju prituzbi koji bi mogli biti relevantni za projekt;

zakoni i propisi koji se odnose na organe nadlezne za realizaciju aktivnosti preseljenja;

razlike, ako postoje, izmedu lokalnih zakona i praksi koje obuhvataju prisilno sticanje, nametanje
ogranicenja koriStenja zemljista i obezbjedivanje mjera preseljenja i ESSS, kao i mehanizme za
premoséivanje tih razlika.

Nalazi analize institucionalnog okvira koja obuhvata:

a)

b)
c)

utvrdivanje organa nadleznih za aktivnosti preseljenja i NVO-i/OCD-ovi koji bi mogli imati
ulogu u implementaciji projekta, ukljucujuci pruzanje podrske raseljenim osobama;

procjenu institucionalnog kapaciteta tih organa i NVO-a/OCD-0va;

sve predlozene korake za poboljSanje institucionalnog kapaciteta organa i NVO-a/OCD-ova
nadleZnih za realizaciju preseljenja.
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ELEMENT OBJASNIJENJE

Prihvatljivost Definicija raseljenih osoba i kriterija za utvrdivanje njihove prihvatljivosti za naknadu i drugu pomo¢ za
preseljenje, ukljucujudi relevantne grani¢ne datume.

Vrednovanje gubitaka i Metodologija koja se koristi u vrednovanju gubitaka radi utvrdivanja njihovog troska zamjene; i opis
naknada za gubitke predlozenih vrsta i nivoa naknade za zemljiste, prirodne resurse i drugu imovinu u skladu sa lokalnim
zakonom i onih dopunskih mjera koje su neophodne za postizanje troska zamjene za njih.

Sudjelovanje zajednice Sudjelovanije raseljenih osoba (ukljuéujuéi zajednice domacine, ako je relevantno):

a) opis strategije za konsultacije sa raseljenim osobama i njihovo sudjelovanje u dizajnu i
implementaciji aktivnosti preseljenja;

b)  saZetak izrazenih stavova i nacina na koji su ti stavovi uvazeni prilikom izrade plana preseljenja;

c) pregled alternativa za preseljenje i izbora napravljenih od strane raseljenih osoba u vezi s
opcijama koje im stoje na raspolaganju;

d) institucionalizirani aranzmani putem kojih raseljene osobe mogu priopéavati svoje bojazni
tijelima za projekt za vrijeme cijelog trajanja planiranja i implementacije, kao i mjere za
osiguravanje da su takve ugrozene grupe kao §to su autohtoni narodi, etni¢ke manjine, osobe bez
zemljiSta i Zene adekvatno zastupljene.

Raspored Raspored implementacije kojim se predvidaju ocekivani datumi raseljavanja, kao i procijenjeni datumi
implementacije podetka i zavrSetka svih aktivnosti iz plana preseljenja. U rasporedu treba biti navedeno kako su aktivnosti
preseljenja povezane s implementacijom cjelokupnog projekta.

Troskovi i budzet Tabele u kojima se prikazuju kategorizirane procjene troskova za sve aktivnosti preseljenja, ukljucujuci
naknade za inflaciju, rast broja stanovnika i druge nepredvidene situacije; rasporedi rashoda; izvori
sredstava; i aranzmani za blagovremeni tok sredstava, kao i financiranje za preseljenje, ako postoji, u
podru¢jima van nadleznosti provedbenih agencija.

Mehanizam za pravnu Plan u kojem se opisuje pristupacan i dostupan postupak rjeSavanja uz pomo¢ treceg lica sporova koji
za$titu u slucaju proizlaze iz raseljavanja ili preseljenja; takvim mehanizmom za prituzbe treba se uzeti u obzir raspolozivost
prituzbi sudskih pravnih sredstava i mehanizama zajednice i tradicionalnih mehanizama za rjeSavanje sporova.

Pracenje i evaluacija Aranzmani za pracenje aktivnosti raseljavanja i preseljenja od strane provedbene agencije, dopunjeni

monitorima — tre¢im licima koje Banka smatra prikladnim, sa ciljem osiguravanja potpunih i objektivnih
informacija; indikatori za pracenje ucinka za mjerenje inputa, outputa i ishoda aktivnosti preseljenja;
sudjelovanje raseljenih osoba u procesu pracenja; evaluacija rezultata za razumno razdoblje nakon zavrsetka
svih aktivnosti preseljenja; koristenje rezultata pracenja preseljenja radi usmjeravanja naknadne
implementacije.

Aranzmani za Plan treba ukljucivati odredbe za prilagodavanje implementacije preseljenja kao odgovor na neocekivane
prilagodljivo promjene projektnih uslova ili neocekivane prepreke za ostvarivanje zadovoljavajuéih ishoda preseljenja.
upravljanje

Dodatni zahtjevi za planiranje u slu¢ajevima kada preseljenje ukljucuje fizicko raseljavanje

Kada okolnosti projekta iziskuju fizi¢ko preseljenje stanovnika (ili privrednih subjekata), planovi preseljenja
zahtijevaju dodatne informacije i elemente planiranja, kako slijedi:

ELEMENT OBJASNIJENIJE

Prijelazna pomo¢ U planu se opisuje pomo¢ koja se pruza za selidbu ¢lanova domacdinstava i njihove imovine (ili poslovne
opreme i inventara). U planu se opisuje sva dodatna pomo¢ koja se pruza domacinstvima koja biraju nov¢anu
naknadu i osiguravanje njihovog sopstvenog zamjenskog smjestaja, ukljucujuéi izgradnju novog smjestaja.
Ako planirane lokacije za premjestanje (prebivalista ili privrednih subjekata) nisu spremne za useljenje u
vrijeme fizickog raseljavanja, u planu se utvrduje prijelazna naknada koja je dovoljna za pokrivanje
privremenih troSkova zakupnine i drugih troskova dok useljenje ne bude dostupno.

Odabir lokacije, Kada se planirane lokacije za premjestanje trebaju pripremiti, u planu preseljenja opisuju se razmatrane
priprema lokacije i alternativne lokacije za premjestanje i objasnjavaju se odabrane lokacije, ukljucujuéi:
selidba a) institucionalne i tehni¢ke aranZmane za utvrdivanje i pripremu lokacija za premjestanje, bilo

ruralnih ili urbanih, za koje je kombinacija proizvodnog potencijala, lokacijskih prednosti i
drugih faktora bolja ili je barem uporediva sa prednostima starih lokacija, sa procjenom
neophodnog vremena za sticanje i prijenos zemljista i sporednih resursa;

b)  utvrdivanje i razmatranje mogucnosti za pobolj$anje lokalnih Zivotnih standarda dopunskim
ulaganjem (ili kroz uspostavu aranzmana za podjelu koristi od projekta) u infrastrukturu,
objekte ili usluge;

€)  sve neophodne mjere za spreavanje $pekulacija zemljistem ili priliva neprihvatljivih osoba na
odabrane lokacije;

d) postupak za fizi¢ko preseljenje u okviru projekta, ukljucujuéi rasporede za pripremu lokacije i
prijenos; i

€) pravne aranZmane za legalizaciju posjeda i prijenos prava vlasnistva na one koji su preseljeni,
ukljucujuci obezbjedivanje zastite posjeda za one kojima su ranije nedostajala puna zakonska
prava na zemljistu ili objektima.
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ELEMENT

Stambene,
infrastrukturne i
socijalne usluge

Zastita 1 upravljanje
okolisem

Konsultacije o
aranzmanima za selidbu

Integracija sa
zajednicama
domacinima

Okvir politike preseljenja

OBJASNIJENJE

Planovi za obezbjedivanje (ili za financiranje obezbjedivanja od strane lokalne zajednice) smjestaja,
infrastrukture (npr. vodosnabdijevanje, spojne ceste) i socijalnih usluga (npr. skole, zdravstvene usluge);
planovi za odrzavanje ili obezbjedivanje uporedivog nivoa usluga koje imaju stanovnici domacini; svi
neophodni projekti razvoja lokacija, tehnicki i arhitektonski projekti za te objekte.

Opis granica planiranih lokacija za premjestanje; kao i procjena uticaja na okoli§ predlozenog preseljenja i
mjere za ublazavanje i upravljanje tim uticajima (koordinirana prema potrebi sa okolisnom procjenom
glavnog ulaganja koje iziskuje preseljenje).

U planu se opisuju metode konsultacija sa fizi¢ki raseljenim osobama o njihovim preferencijama u vezi sa
alternativama za premjestanje koje su im dostupne, uklju¢ujuéi, prema potrebi, izbore vezane za oblike
naknade i prijelaznu pomo¢, za premjestanje kao pojedinacnih domacinstava porodica ili sa postoje¢im
zajednicama ili srodni¢kim grupama, za odrzavanje postoje¢ih obrazaca organiziranja grupe, kao i za
premjestanje ili zadrZavanje pristupa kulturnim dobrima (npr. vjerski objekti, centri hodocaséa, groblja).

Mjere ublazavanja uticaja planiranih lokacija za premjestanje na sve zajednice domacine, ukljucujuéi:
(a) konsultacije sa zajednicama domacinima i jedinicama lokalne samouprave;

(b) aranzmane za brzo izvrSenje svih placanja koja se trebaju izvrsiti domacinima za zemljiste ili drugu
obezbijedenu imovinu za podrsku planiranim lokacijama za premjestanje;

(c) aranzmane za utvrdivanje i rjeSavanje svih sukoba do kojih moze do¢i izmedu onih koji su preseljeni i
zajednica domacina; i

(d) sve neophodne mjere za prosirenje usluga (npr. usluga obrazovanja, vodosnabdijevanja, zdravstvene
zastite i proizvodnje) u zajednicama domacinima kako bi zadovoljile povecane zahtjeve prema njima ili kako
bi se ucinile barem uporedivim sa uslugama dostupnim na planiranim lokacijama za premjestanje.

Dodatni zahtjevi za planiranje u slu¢ajevima kada preseljenje ukljucuje ekonomsko raseljavanje

Ako bi sticanje zemljista ili ograni¢enja koristenja ili pristupa zemlji$tu ili prirodnim resursima mogli uzrokovati
znacajno ekonomsko raseljavanje, aranzmani za obezbjedivanje raseljenim osobama dovoljno mogucénosti za
poboljsanje ili barem ponovnu uspostavu njihovih egzistencija takoder se ugraduju u plan preseljenja ili u zasebni
plan poboljsanja egzistencija. Oni ukljucuju:

ELEMENT

Direktna zamjena
zemljista

Gubitak pristupa
zemljistu ili resursima

Podrska za alternativne

egzistencije

Uzimanje u obzir
moguénosti
ekonomskog razvoja

Prijelazna podrska

OBJASNIJENIJE

Kada je rije¢ o osobama sa poljoprivrednim egzistencijama, planom preseljenja predvida se opcija za
dobivanje zamjenskog zemljista ekvivalentne proizvodne vrijednosti ili se dokazuje da dostatno zemljiste
ekvivalentne vrijednosti nije dostupno. U slu¢ajevima kada je zamjensko zemljiste raspoloZivo, u planu se
opisuju metode i rokovi za njegovu dodjelu raseljenim osobama.

Kada je rije¢ o osobama ¢ija egzistencija je pogodena gubitkom zemljista ili koristenja ili pristupa resursima,
ukljucujudi resurse u zajedni¢kom vlasnistvu, u planu preseljenja opisuju se sredstva za pribavljanje zamjena
(supstituta) ili alternativnih resursa ili se na drugi na¢in predvida podrska za alternativne egzistencije.

Kada je rije¢ o svim drugim kategorijama ekonomski raseljenih osoba, u planu preseljenja opisuju se
izvodljivi aranzmani za dobivanje zaposlenja ili za pokretanje djelatnosti, uklju¢ujuéi pruzanje odgovarajuce
dopunske pomo¢i ukljucujuéi obuke za sticanje vjestina, kredit, dozvole ili odobrenja ili specijaliziranu
opremu. Kako je zajamceno, u okviru planiranja egzistencije posebna pomo¢ se pruza Zenama, manjinama
ili ugrozenim grupama koje mogu biti u nepovoljnom poloZaju u osiguravanju alternativnih egzistencija.

U planu preseljenja se utvrduju i procjenjuju sve izvodljive mogucénosti za poticanje poboljsanih egzistencija
kao rezultata procesa preseljenja. To bi moglo ukljudivati, na primjer, aranzmane za preferencijalno
zaposljavanje na projektu, podrsku razvoju specijaliziranih proizvoda ili trzista, aranzmane preferencijalnog
komercijalnog zoniranja i trgovanja ili druge mjere. U slu¢ajevima kada je to relevantno, u okviru plana se
takoder treba procijeniti izvodljivost izgleda za financijske raspodjele zajednicama ili direktno raseljenim
osoba, kroz uspostavu aranzmana za podjelu koristi zasnovanih na projektu.

Planom preseljenja predvida se prijelazna pomo¢ osobama ¢ije egzistencije ¢e biti poremeéene. To moze
ukljucivati placanje za izgubljene usjeve i izgubljene prirodne resurse, placanje izgubljene dobiti privrednim
subjektima ili placanje izgubljenih placa zaposlenicima pogodenim premjestanjem djelatnosti. Planom se
predvida da se prijelazna podrska nastavlja za vrijeme trajanja prijelaznog razdoblja.
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PRILOG 2

Obrazac za provjeru preseljenja

Ovaj izvjestaj za provjeru sadrzavat ¢e obrazac za provjeru, dokaze o vlasnistvu i slike iz provedene terenske ankete.

Naziv pod-projekta:

Lokacija:

Vrsta aktivnosti i paket nabavke kako je dodijeljeno Planom nabavke:
Priroda projekta:

Veli¢ina / opseg:

Agencija za implementaciju projekta:

Opis projektne okoline::

Provjera indikatora koji se odnose na sticanje zemljiSta,

imovine i pristup resursima

Vrsta aktivnosti - Hoce li / ima li potprojekat:

1 Zahtijevati da se zemljiste (privatno) pribavi (privremeno ili
trajno) za njegov razvoj?

2 Ste€eno zemljiSte u ocekivanju Projekta?

3 Koristiti zemljiste koje je trenutno zauzeto ili se redovno koristi
u proizvodne svrhe (npr. vrtlarstvo, poljoprivreda, pa$njaci,
lokacije za ribolov, Sume)?

4 Fizi¢ki raseliti pojedince, porodice ili poslovne djelatnosti?

5 Rezultirati privremenim ili trajnim gubitkom usjeva, vocaka ili
infrastrukture domacinstava?

6 Rezultirati prisilnim ograni¢enjem pristupa ljudi legalno
odredenim parkovima i zasti¢enim podrucjima?

7 Rezultat gubitkom izvora egzistencije?

8 Imati negativan utjecaj na bilo koje ranjive pojedince ili grupe?

9 Imati negativan utjecaj na neformalne trgovine pored puta,

trgovce ili bilo koju nomadsku vrstu komercijalne djelatnosti?

10 Utjecaj na zdravlje i sigurnost zajednice?

11 Utjecaj na interno raseljene osobe ili izbjeglice?

12 Ometati pristup zdravstvenoj zastiti i obrazovanju?

Ako je oznacen bilo koji odgovor od 1 do 9 sa DA, ESS 5 ¢e biti relevantan i pripremit ¢e se specifi¢ni instrumenti u skladu
s ovim RPF-om.

Ako je oznacen bilo koji odgovor od 10 do 13 sa DA, razmjerne mjere ublazavanja izraduju se putem ESMP-a za odredenu
lokaciju.

POTVRDA

Ovim potvrdujemo da smo temeljito ispitali sve potencijalne Stetne utjecaje ovog potprojekta. Koliko nam je poznato,
potprojekt ne izbjegava sve negativne socijalne utjecaje.

za TIU/PIU Stru¢njak za socijalna pitanja
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PRILOG 3

Primjer obrasca za Zalbe

Referentni broj:

Puno ime i prezime
(neobavezno)

Kontakt informacije
(neobavezno)

Molimo oznacite na koji
nacin Zelite da budete
kontaktirani (putem poste,
telefona, elektronske poste)

[J  Putem poste: Molimo navesti adresu za dostavu poste:

Putem telefona:

Putem elektronske poste:

Putem web stranice

Preferirani jezik
komunikacije

bosanski / hrvatski / srpski

engleski

O o oo o o

drugo

Opis incidenta za Zalbu

Sta se je desilo? Gdje se je to desilo? Kome se je to desilo? Sta je rezultat problema?

Datum incidenta / Zalbe

[]  Incident/Zalba koji su se desili jednom (datum )

[]  Desili su se vide od jednog puta (koliko puta? )

(] Tekuéi (problem koji trenutno postoji)

Sta biste Zeljeli da se dogodi?

Potpis:

Datum:

Molimo vratiti ovaj obrazac:

Na paznju: PMU, Mehanizam za zalbe

Adresa: Hamdije Cemerli¢a br. 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 726-700

Fax: +387 33 726-747

E-mail: fmoit@fmoit.gov.ba
https://www.fmoit.gov.ba



mailto:fmoit@fmoit.gov.ba
https://www.fmoit.gov.ba/
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PRILOG 4
Zapisnik sa javnih konsultacija

Dodati nakon javnih konsultacija



