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1. UVOD

Evropsko vijeée je 2003. godine identificiralo Bosnu i Hercegovinu (BiH) kao potencijalnu
kandidatkinju za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU). Pristupni pregovori zapoceli su u novembru 2005.
godine, i od tada je na snagu stupio niz sporazuma izmedu EU i BiH. Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP), koji sluzi kao osnova za implementaciju procesa pristupanja, stupio je na snagu
1. juna 2015. godine. Prema SSP, pridruzivanje se trebalo postepeno i u potpunosti realizirati tokom
prijelaznog perioda od Sest godina. Osim toga, BiH je potpisnica niza medunarodnih sporazuma o
zastiti okolisa. TeZnja ka ¢lanstvu u EU glavni je pokretac¢ unaprjedenja i finalizacije strateskog i
pravnog okvira zastite okoliSa u zemlji.

U cilju provodenja politike i propisa u skladu sa pravnom stecevinom EU u oblasti okolisa, uzimajudéi u
obzir istovjetne obaveze svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini i zahtjev EU, pofetkom 2019. godine
uz finansijsku podréku Ambasade Kraljevine Svedske u Bosni i Hercegovini zapocete su aktivnosti na
izradi sveobuhvatne strategije zasStite okoliSa BiH (ESAP BiH 2030+), tj. Cetverokomponentne
strategije koja ¢e se sastojati od strategija za Cetiri nivoa vlasti (nivo BiH, Federacija BiH, Republika
Srpska i Bréko distrikt) i sadrzavati pregled stanja okolisa i sveobuhvatne strateske ciljeve zastite
okolisa, te prioritete i mjere za postizanje utvrdenih ciljeva u narednih deset godina. Priprema
strategija, ukljucujuéi Federalnu strategiju zastite okoli$a, povjerena je Stokholmskom institutu za
okoli§ (eng. Stockholm Environment Institute — SEI) u saradnji sa domadim strucnjacima i
predstavnicima svih relevantnih institucija i organizacija u BiH.

Obaveza izrade Federalne strategije zastite okoliSa propisana je ¢lanom 44. Zakona o zastiti okolisa
Federacije BiH ("Sl. novine Federacije BiH", broj 15/21). U skladu sa Zakonom, Strategijom se
utvrduju ciljevi i prioriteti zasStite okoliS8a u Federaciji BiH, nalin njihova ostvarivanja, finansijski i
institucionalni okvir za implementaciju, monitoring, evaluaciju i izvjestavanje.

Clanom 24. Zakona o vodama Federacije BiH ("Sl. novine Federacije BiH", broj 70/06) propisana je
izrada Strategije upravljanja vodama Federacije BiH. Istim ¢lanom stavom (9) utvrdeno je da je
Strategija upravljanja vodama dio Federalne strategije zaStite okoliSa. U skladu sa Zakonom o
vodama, utvrdeno je da Strategija sadrZi ocjenu stanja u podrudju upravljanja vodama, ciljeve i
pravce zaStite voda, zaStite od Stetnog djelovanja voda i odrZivog koristenja voda, prioritete za
postizanje ciljeva upravljanja vodama, potrebna sredstava za sprovodenje programa i rokove za
postizanje ciljeva, te potrebne aktivnosti za sprovodenje obaveza iz medunarodnih ugovora koji se
odnose na upravljanje vodama.

Nadalje, predmetna Strategija je sastavni dio Strategije okoli$a/Zivotne sredine BiH 2022. — 2032.
Dokument je razvijen za period 2022.-2032., a ukljuCuje sveobuhvatne strateske ciljeve zastite
okolisa i planove konkretnih akcija za postizanje tih ciljeva u Federaciji BiH. Osim toga, dokument je
klju¢an za pruzanje podrske relevantnim institucijama u stvaranju uslova koji vode ka odrZivosti u
narednoj deceniji, kao i poboljSanju zdravlja i dobrobiti gradana. Posebne napore usmjerava ka
donosenju javnih politika kojima bi se: ublaZio i smanjio negativan utjecaj, te povecala otpornost na
klimatske promjene, povecdala uskladenost djelovanja Federacije BiH s propisima EU i relevantnim
medunarodnim sporazumima, te osigurale odrZivije javne usluge, ali i ojacao okvir za zastitu okolisa,
te olaksala transpozicija pravne stecevine EU.



Sadrzaj Federalne strategije zastite okoliSa obuhvata Siru oblast zaStite okolisa, koja je u skladu sa
sedam tematskih oblasti pravne stecevine EU i navedenim skupom strateskih aktivnosti, te ukljucuju:
upravljanje vodama; upravljanje otpadom; biodiverzitet i zastitu prirode; kvalitet zraka, klimatske
promjene i energiju; hemijsku sigurnost i buku; odrZivo upravljanje resursima (ukljucujudi
poljoprivredu, Sumarstvo, ribarstvo i rudarske aktivnosti); i upravljanje okoliSem (kao horizontalnu
politiku).

Prilikom izrade dokumenta postivana su osnovna nacela rada koja su kreirana u skladu s entitetskim
zakonima i dokumentima koji se odnose na zastitu okolisa. Osim toga, ukljuéena je i dodatna
komponenta koja se odnosi na medupovezanost okolisa i pitanja ravnopravnosti spolova, drustvene
jednakosti i siromastva. Strategija identificira klju¢ne prioritete djelovanja, usmjeravajuéi domada i
medunarodna ulaganja ka specificnim mjerama za poboljSanje stanja okoliSa, omogucavajudi
harmoniziranu provedbu pravne stecevine EU o okoliSu i podrzavajuci koherentnije i djelotvornije
upravljanja sektorom okolisa u Federacije BiH. Takoder, predstavlja jedan od strateskih dokumenata
koji se uzimaju u obzir prilikom izrade operativnih planova rada odgovornih organa uprave, te
dokumenta okvirnog budzeta (DOB) i godisnjeg budzeta.



2. METODOLOGIJA IZRADE STRATEGUE

Metodologija izrade Federalne strategije zastite okolisa je zbog svoje sveobuhvatnosti ukljucivala
mnogobrojne korake, interesne skupine, informacije i podatke. Prije svega, ovaj dokument je izraden
na osnovu analize relevantnih dokumenata, zakona i propisa, ali i mnogobrojnih aktivnosti poduzetih
u sklopu izrade dokumenta. Tokom realizacije ovih aktivnosti primijenjen je participativni
metodoloski pristup, te kreiranje elemenata Strategije po vertikalnom principu u cilju uvazavanja
stavova svih uklju€enih interesnih skupina. Tokom izrade Strategije koriStene su razli¢ite tehnike
prikupljanja i obrade podataka, uz osiguranje transparentnosti u svim fazama izrade i usvajanja
kljuénih elemenata Strategije. Klju¢ni zakoni i propisi na osnovu kojih je Strategija pripremljena jesu
Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH ("Sl. novine Federacije BiH",
broj32/21) i Uredba o izradi strateskih dokumenata u Federaciji BiH ("SI. novine Federacije BiH", broj
74/19). SadrZaj Strategije je u skladu s odredbama ¢lana 20. navedene uredbe. Kroz ovo, ali i druga
poglavlja, bit ¢e podrobnije pojasnjen sam proces izrade te aktivnosti koje su doprinijele izradi
dokumenta.

Proces izrade Federalne strategije zastite okolisa

Strategija je jedinstven dokument koji ukljuCuje strateske ciljeve s mjerama za njihovo ostvarivanje.
Osim $to predstavlja kljuéni element za podrsku nadleznim institucijama pri utvrdivanju prioritetnih
aktivnosti i usmjeravanju domacéih/medunarodnih investicija i lakSe usaglasavanje pravne stecevine
EU, oéekuje se da ¢ée predmetni dokument doprinijeti ja¢anju kapaciteta organizacija i institucija, te
jacanju svijesti o okolisu.

Proces izrade Strategije obuhvatio je sljedeée aktivnosti:

e definiranje i usaglasavanje sveobuhvatnih strateskih ciljeva i klju¢nih principa koji ¢e biti
ukljuceni u Strategiju;

e identificiranje obima rada radnih grupa koje ¢e izraditi mjere koje uklju¢uju sedam tematskih
oblasti;

e uspostavljanje sedam radnih grupa za nivo Federacije BiH kako bi se osigurao participativni
proces;

e uspostavljanje Upravljacke grupe za nivo Federacije BiH;

e izrada komunikacijske strategije i uspostavljanje komunikacijskih kanala s interesnim
stranama i Sirom javnosti;

e odrzavanje Sest ciklusa sastanaka radnih grupa za nivo Federacije BiH (ukupno 42 sastanaka);

e odrzavanje Sest ciklusa sastanaka Upravljacke grupe za nivo Federacije BiH;

e identifikacija klju¢nih izazova i polaznog stanja, odredivanje prioriteta, ocekivanih ishoda za
svaku tematsku oblast, u skladu s njihovim nadleznostima, kao i mjere s ocekivanim
rezultatima te nadlezne institucije i vrijeme realizacije;

e ukljucivanje pitanja ravnopravnosti spolova, drustvene jednakosti i siromastva u sadrzaj
mjera, te rad na ja¢anju kapaciteta interesnih strana i poveéanju nivoa svijesti Sire javnosti o
ovim pitanjima;

e aktivnosti jaanja kapaciteta interesnih strana, primarno ¢lanova radnih grupa;

e rjeSavanje pitanja medupovezanosti izmedu tematskih oblasti;



prioritizacija mjera;

finansijska evaluacija mjera;

provedena ex-ante evaluacija u skladu sa Uredbom o evaluaciji strateSkih dokumenata u
Federaciji BiH (,,SI. novine Federacije BiH“, broj 74/19) te Priru¢nikom o evaluaciji strateskih
dokumenata (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2021);

javna rasprava;

priprema konacne verzije Strategije.

Kljiuéna nacela i strateski ciljevi

Kako bi se pruzile dodatne smjernice za buduée odluke u zastiti okolisa, tokom izrade Strategije

koristen je skup kljuénih naéela’. Kada je rije¢ o nivou Federacije BiH, to ukljuéuje naéela sadrzana u

Zakonu o zastiti okolisa Federacije BiH ("Sl. novine Federacije BiH", broj 15/21), dok su dva dodatna

nacela (*) predloZena u cilju daljnjeg uskladivanja s principima Strategije odrZivog razvoja EU i

Agende 2030 (inkluzivnost, ne izostavljajuéi nikoga). Vodecéa nacela Strategije su sljedeca:

nacelo odrZivog razvoja;

nacelo opreza i prevencije — mjere predostroznosti i prevencije u slucajevima kada postoje
(naucni) dokazi o opasnosti po okolis ili zdravlje ljudi, ali su oni neizvjesni i mogu imati
znatne utjecaje na okolis;

nacelo zamjene — svaka aktivnost koja moze imati Stetne uticaje na okoli§ treba biti
zamijenjena drugom aktivnoScu koja predstavlja znacajno maniji rizik;

nacelo integralnog pristupa — sprje¢avanje ili svodenje na najmanju moguéu mjeru rizika
Stete po okolis u cijelosti;

nacelo saradnje i podjele odgovornosti — saradnja i zajedni¢ko djelovanje svih interesnih
strana u cilju zastite okolisa;

nacelo uceséa javnosti i pristup informacijama — ucesce svih zainteresiranih gradana, svaki
pojedinac i organizacija moraju imati adekvatan pristup informacijama o okolisu;

nacelo ,,zagadivac placa” — zagadivac placda troskove nadzora i prevencije od zagadenija;
nacelo promocije i zastite osnovnih prava* — kroz perspektivu ravnopravnosti spolova,
drustvene jednakosti i siromastva;

nacelo untrasnje i medugeneracijske jednakosti*.

Pored klju¢nih nacela, razvijen je i skup strateskih ciljeva koji je osigurao platformu za saradnju i dao

Siroki pravac za kreatore i nosioce izrade dokumenta. Strateski ciljevi ove strategije su kako slijedi:

zastita kvaliteta vode i osiguranje raspoloZivosti vodnih resursa i njihove odrzivosti;
smanjenje koli¢ine otpada i povecanje koli¢ine ponovno upotrijebljenih materijala;
oc€uvanje bioloske i pejzazne raznolikosti;

ublazavanje i prilagodavanje klimatskim promjenama i poboljsanje kvaliteta zraka;
ocuvanje ljudskog zdravlja, poboljSanje dobrobiti i kvaliteta Zivota za sve;

odrzivo upravljanje prirodnim resursima;

unaprjedenje upravljanja okolisem.

1 Koja su primijenjena u Strategiji i za ostale nivoe vlasti.



Participativni proces izrade Strategije

U okviru procesa izrade Strategije uspostavljeno je po sedam radnih grupa za svaku pojedinacnu
tematsku oblast za nivo Federacije BiH, te formirana upravljacka struktura koju je Cinila Upravljacka
grupa za nivo Federacije BiH. Osim toga, Sira javnost, ukljuc¢ujudi i organizacije civilnog drustva, imala
je moguénost biti uklju¢ena u proces izrade Strategije kroz organizirane javne rasprave, uz punu
podrsku Svedskih institucija.

Upravljacki odbor — Federacija BiH (nivo pomocnika ministara)

Clanovi Upravljacke grupe za nivo Federacije BiH su bili pomoénici ministara iz resornih ministarstava
i sluzbeno imenovani sluzbenici nadleznih vladinih tijela i institucija, kao i predstavnici NVO-
sektora/EKO BiH mreZe (formirana mreza nevladinih organizacija koje djeluju u okviru zastite
okolisa). Ova grupa je razmatrala prijedloge i misljenja ¢lanova radnih grupa, donosio odluke o
aktivnostima i rezultatima iz vlastite nadleznosti, te zajednicki usaglasavao stavove o otvorenim
pitanjima koja su proizasla kao neodgovorena iz diskusije radnih grupa.

Clanovi Upravljacke grupe za nivo Federacije BiH bili su predstavnici:

e Federalnog ministarstva okolisa i turizma (FMOIT)

e Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (FMPVS)

e Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije (FMERI)

e Federalnog ministarstva zdravstva (FMZ)

e Federalnog ministarstva prostornog uredenja (FMPU)

e Federalnog zavoda za programiranje razvoja (FZPZ)

e Direkcije za evropske integracije BiH (DEI BiH)

e Saveza opdina i gradova Federacije BiH

e Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite
okolisa Kantona Sarajevo

e Ministarstva prostornog uredenja i zastite okolice Kantona Tuzla

e Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i zaStite okoliSa Zupanije Zapadno-
hercegovacke

e Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline Zenicko-
dobojskog kantona

e Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolisa Unsko-sanskog kantona

e Ministarstva prostornog uredenja, gradenja, zastite okoliSa, povratka i stambenih poslova
Srednjobosanskog kantona

e Ministarstva prometa, veza i zastite okolisa Posavskog kantona

e Ministarstva graditeljstva, obnove, prostornog uredenja i zastite okolisa Kantona 10

e Ministarstva za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okoline Bosansko-podrinjskog
kantona

e Agencije za statistiku BiH

e Gender centra Federacije BiH (GC Federacije BiH)

e EKO BiH mreZe (predstavnici nevladinog sektora).

0Od 27 ¢lanova Upravljacke grupe za nivo Federacije BiH, 18 su Cinile Zene, a 9 muskareci.



Radne grupe

Radne grupe podijeljene su u sedam tematskih oblasti:

e RG1: Upravljanje vodama

e RG2: Upravljanje otpadom

e RG3: Biodiverzitet i zaStita prirode

o RG4: Kvalitet zraka, klimatske promjene i energija
e RG5: Hemijska sigurnost i buka

e RG6: OdrZivo upravljanje resursima

e RG7: Upravljanje okolisem.

U procesu izrade Strategije ucestvovalo je 436 clanova radnih grupa, koje ¢ine predstavnici
institucija, nauc¢no-istrazivackih institucija i fakulteta, javnih i privatnih poduzeda, te civilnog sektora.
Ovaj ukupni broj ¢inio je 191 muskarac te 245 Zena, a $to je u skladu i sa principima zastupljenosti
propisanih Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH ("SI. glasnik BiH", broj 32/10). Redovnim
odrzavanjem sastanaka radnih grupa, osigurana je razmjena informacija i podataka, ali i misljenja o
izazovima i nacinima njihovog prevazilazenja kroz zajednicki rad na izradi Strategije. Radne grupe su
koncipirale i odredile strateske ciljeve, prioritete, mjere i oCekivane rezultate.

Okolnosti uzete u obzir prilikom izrade Strategije

Transpozicija pravne stecevine EU u oblasti zastite okolisa

Zbog vainosti i uloge koju transpozicija pravne steCevine EU ima u pravilnom pristupu izrade
strategija, osim Sto Strategiju Cini sedam tematskih cjelina, ¢ine ju i horizontalna pitanja (kao $to su
Procjena utjecaja na okoli§, Strateska procjena okoliSa, odgovornost, pristup informacijama,
izvrSenje i sl.). Pri izradi Strategije se takoder oslanjalo na analizu i preporuke Strategije
aproksimacije propisa pravne stecevine EU u oblasti zastite okolisa BiH (EAS BiH), uzimajuci u obzir
najnovije stanje pravne stecevine EU u oblasti okoliSa, pogotovo u dijelu koji omogucéava javnosti
vedi utjecaj na odluke drZavnih organa, transparentnost i odgovornost. KoriStenjem i uvazavanjem
trenutno vazecih/prethodnih strateskih dokumenata i postivanjem zakonskih odredbi iz oblasti
okolisa, prilikom izrade Strategije vodeno je raduna i o njenoj buducéoj provodivosti. Osim toga,
postivanjem podjele nadleZnosti u oblasti zastite okolisa po institucijama na svim nivoima vlasti BiH,
omogucena je razmjena misljenja, zajednicko planiranje aktivnosti i stvaranje uslova za koordinirano
sprovodenje Strategije na svim nivoima vlasti u najve¢oj mogucoj mjeri.

Jacanje kapaciteta interesnih strana

Uz navedene aktivnosti, u toku razvijanja Strategije aktivno se i paralelno radilo na planu razvoja
kapaciteta za podrsku implementaciji dokumenta. Ove aktivnosti su sprovedene kako bi se Sira
javnost i interesne grupe upoznale s razli¢itim modelima unaprjedenja rada, najbolje prakse i
iskustva drugih zemalja. Naucene lekcije o uskladivanju i provedbe zakonodavstva EU, prednostima
uspostavljanja ekoloskih mreza za zastitu okolisa, prednostima javnog uceséa i izazovima s kojima su
se druge zemlje suocavale predstavljene su kroz niz platformi za izgradnju kapaciteta, pri kojima su
ucesvovali strucnjaci iz mnogobrojnih zemalja iz sedam oblasti upravljanja okoliSem, istovjetnim



radnim grupama koje su formirane u procesu izrade Strategije. Cilj radionica bio je razvijanje
dodatnih kapaciteta ¢lanova radnih grupa, ali i svih zainteresiranih strana, a u cilju unaprjedenja
kvaliteta izrade Strategije.

Perspektiva ravnopravnosti spolova, drustvene jednakosti i siromastva

Integracija perspektive ravnopravnosti spolova, drustvene jednakosti i siromastva je odgovor na
Agendu UN 2030 kojom se istiCe vainost uvazavanja svih drustvenih jedinica i omogucavanja
jednakih prilika za sve. Ove perspektive su integrirane u sklopu rada radnih grupa, a kasnije i kroz
aktivnosti jac¢anja kapaciteta i sam dokument Strategije. Integracija ovih perspektiva predstavlja
nacin na koji se bolje moze razumjeti situacija na terenu i medupovezanosti s okoliSem i njegovim
problemima, kao i nacin otvaranja dijaloga o potencijalima njihovog rjesavanja.

U Strategiji se stoga posebna paznja obracala na izdvojene grupe stanovnistva koje su najvise
ugrozene problemima nedostatka ravnopravnosti spolova (gdje muskarci, Zene i djeca nemaju
jednaka prava i moguénosti), ogranicene drustvene jednakosti (koja ukljuuje nepravedne ishode za
osobe iz razli¢itih drustvenih grupa), te problem visedimenzionalnog siromastva (zbog nedostatka
sredstava, nedostatka zastupljenosti u procesima planiranja i donosenja odluka i ljudske sigurnosti).

U proces razvijanja strategije bile su uklju¢ene razlic¢ite interesne grupe kao i mehanizam za
ravnopravnost spolova Gender centar Federacije BiH, kroz redovnu komunikaciju, razmjenu
informacija i odrzavanje dogadaja kao sto su digitalne radionice (tzv. webinari) i okrugli stolovi.

Pandemija COVID-19

Pocetak procesa izrade Strategije obiljeZila je i pojava pandemije COVID-19, koja je primorala sve
ucesnike u izradi da se prilagode tzv. digitalnom nadin rada, koji je podrazumijevao okupljanje
¢lanova Radnih grupa i Upravljackog odbora putem online platformi. Ipak, proces se nesmetano
nastavio nakon $to se uspostavio novi nacin rada, uz manje iznimke odrZavanja fizickih sastanaka
kada je to bilo moguce (u slucaju Upravljackog odbora zbog manjeg broja clanova koji je u
potpunosti bio prilagoden postivanju propisanih epidemioloskih mjera).



3. STRATESKA PLATFORMA

3.1. Stratesko fokusiranje

3.1.1. EU kontekst

Izvjestaj o stanju okolisa (SOER — eng. State of the Environment Report) pruza uvid u sveobuhvatnu
procjenu okolisa te njegovom stanju u Evropi, pogotovo u pogledu ispunjavanja ciljeva politike za
2020. i 2030. godinu, kao i dugoroc¢nih ciljeva za 2050. godinu. IzvjeStajem je navedeno da je Evropa
postigla znacajan napredak u ublazavanju klimatskih promjena te ublazavanju emisija staklenickih
plinova u posljednjih 20 godina, ali i u problemima koji se ti€u zagadenja vode i zraka, plasticnog
otpada i kruzne ekonomije.

Medutim, u lzvjeStaju se navodi da je potrebno poduzeti naredne korake za postizanje ovih ciljeva,
Sto ukljucuje bolju koordinaciju, te poduzimanje radnji koje ¢e doprinijeti modernom nacinu Zivota,
Sto ukljuéuje pitanja hrane, energije i mobilnosti. Potrebno je sprovesti i prelazak na odrzivije
tehnologije, poboljSanje proizvodnih procesa i istrazivanja. Ove radnje podrazumijevaju prestanak
koristenja javnih sredstava za subvencioniranje aktivnosti koje Stete okolisu.

IzvjeStaj o stanju okoliSa u BiH (UNEP, 2012) je usvojen 2014. godine, kao vaZan segment
priblizavanja i pristupanja BiH Evropskoj uniji. U dokumentu su prikazani kljuéni podaci o stanju
okolisa, trendovi, pritisci i uticaj na okolis, te identifikacija kljucnih pitanja za zastitu i poboljsanje
postojeceg stanja okolisa. lzmedu ostalog, u lzvjeStaju je kroz zaklju¢ke dat poseban osvrt na
dosadasnje napore u provodenju reformi u sektoru okolisa; efikasnost funkcioniranja sistema; te
raspoloZivost podataka i procedure izvjestavanja. Naposlijetku, u lzvjesStaju su dane i odredene
preporuke koje bi omogudile dugoroc¢nu zastitu okolisa:

e jacanje postojeéeg pravnog i institucionalnog okvira;

e unapredenje pracenja stanja okolisa;

e unapredenje oblasti statistike;

e unapredenje sistema upravljanja informacijama o okolisu;

e izradu i usvajanje seta pokazatelja okolisa;

e unapredenje Registara ispustanja i prenosa zagadenja (eng. Pollution Release and Transfer
Register — PRTR);

e izvjeStanje prema Evropskoj mreZi za informacije o okolisu i praéenje stanja okolisa (eng.
European Environment Information and Observation Network — EIONET),

e uspostavljanje baze znanja za Anticipativne informacije i usluge; te

e jacanje obrazovanja o okolisu.

3.1.2. Kontekst Federacije BiH

Analiza stanja je pokazala najkriti¢nije izazove koji zahtjevaju strateske intervencije kako bi se oni u
narednom period rijesili. Ovi izazovi su izuzetno vazni za omogucéavanje zelenog rasta, dostizanja
odrzivog razvoja, ali i za poboljsanje kvaliteta Zivota gradanki i gradana Federacije BiH.

Strateski fokus 1: Unaprjedenje okolisa, ocuvanje zdravlja ljudi i podizanje kvaliteta Zivota za sve




Jedan od najvecih izazova Federacije BiH u narednom periodu jeste sveobuhvatno unaprjedenje i
zasStita okoliSa, uz minimiziranje Stetnih antropogenih utjecaja, kao sto su buka, otpad, zagadenje, u
skladu s najboljim praksama iz EU. S tim u vezi, potrebno je fokusirati se na smanjenje emisija i
multidisciplinarni i integralni pristup pitanjima kvaliteta zraka, kao i na unaprjedenje rjeSenja
upravljanja otpadom, vodama, smanjenje utjecaja i prilagodavanje na klimatske promjene. Posebno
je vazno da se ubrzaju investicije u razvoj infrastrukture kao i stvaranje preduvjeta za energijsku
tranziciju i razvoj modela kruzne ekonomije i zelenih biznisa.

Strateski fokus 2: Unaprjedenje upravljanja i koristenja prirodnih resursa

RjeSavanje problema zastite bioloske raznolikosti i prirode je od klju¢nog znadaja za sveukupni
kvalitet Zivota gradana i gradanki u Federaciji BiH. Analiza stanja je pokazala da postoji veliki prostor
za poboljsanje koriStenja prirodnih resursa i zastite postojece bioloske raznolikosti. RjeSavanje ovog
pitanja zahtijeva da se paZnja u narednom periodu usmjeri na uspostavljanje balansa izmedu
koristenja prirodnih resursa u funkciju razvoja i njegove zastite, odnosno odrzivog koristenja. Od
posebnog znacaja je zastita i unaprjedenje bioloske raznolikosti, ukljucujuéi raznolikost vrsta,
staniSta, ekosistema i predjela, s posebnom painjom na ugroZene vrste s Crvene liste, kroz
povecanje naucnog znanja, poboljSanje okvira politika i povecanje dostupnih ljudskih i finansijskih
resursa. Dodatno, neophodno je stremiti ka unaprjedenju koristenja zemljista, koriStenje prirodnih
resursa u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu, u cilju poboljSanja njihovih kvaliteta, ali i izbjegavanja
dramatic¢ne degradacije koja prati pretjeranu eksploataciju.

Strateski fokus 3: Unaprjedenje kvaliteta upravljanja okoliSem

Sistem upravljanja okoliSem je krucijalan faktor koji utjece na to da se prethodne oblasti realiziraju
na najbolji nacin. Upravljanje okolisSem ima za cilj poboljSanje donosSenja odluka i angazmana
ucesnika u upravljanju, u skladu s procesom pridruZivanja i legislativom Evropske unije. S tim u vezi,
buduce akcije bi se trebale fokusirati na primjenu principa dobrog upravljanja u oblasti okolisa, koji
¢e unaprijediti odgovornost, transparentnost i ucinkovitost sprovodenja relevantnog okvira,
unaprijediti ucestvovanje javnosti, kao i integracija pitanja ravnopravnosti spolova, socijalne
jednakosti i siromastva u politike.

3.2. Vizija

Vizija predstavlja dugorocno pozZeljan pravac teritorijalnog razvoja, jasan i privlacan za sve
zainteresirane aktere, kako one unutar Federacije BiH, tako i one vanjske aktere.

Federacija Bosne | Hercegovine je prosperitetan Zivotni prostor, koji ima za cilj podizanje kvaliteta
okolisa i unaprjedenja kvaliteta Zivota stanovnistva na svim nivoima federalne zajednice, uz
postivanje principa dobrog upravljanja i politika jednakih mogucnosti.

Vizija je razvijena u skladu s pravcima odrzivog razvoja za cijelu zemlju, kao i ¢injenicom da je oCuvan
okolis$ jedan dio strateske orijentacije razvoja Federacije BiH.



3.3. Strateski ciljevi

Pravna stecCevina EU u oblasti okolisa (politike, direktive i uredbe) je pravni okvir koji sadrzi politike i
pravne procedure EU za postizanje dobrog stanja okoli$a, posebno u pogledu kvaliteta zraka i vode,
efikasnog upravljanja otpadom, zastite prirode i kontrole industrijskog zagadenja, hemikalija, buke i
ublazavanje i prilagodavanje klimatskim promjenama, kao i horizontalnih pitanja kao $to su
upravljanje okoliSem i odrzivo upravljanje resursima.

Za potrebe izrade Strategije prepoznato je sedam kategorija pravne stecevine EU o oblasti okolisa
koje obuhvataju najvaZznije komponente okvira. Ove kategorije (tematske oblasti) su: 1. Upravljanje
vodama; 2. Upravljanje otpadom; 3. Bioloska raznolikost i zastita prirode; 4 Kvalitet zraka, klimatske
promjene i energija; 5. Hemijska sigurnost i buka; 6. Odrzivo upravljanje resursima; 7. Upravljanje
okoliSem. Za svaku kategoriju definiran je strateski cilj za postizanje dobrog stanja okolisa,
uskladenost s propisima i efikasno upravljanje u datoj tematskoj oblasti. Svaka od ovih tematskih
oblasti pravnog okvira obuhvata Sirok spektar posebnih, ali medusobno povezanih tema.

Tabela 1: Pregled strateskih ciljeva po tematskim oblastima

Tematska oblast Strateski cilj

Upravljanje vodama Zastita kvaliteta vode i osiguravanje raspoloZivosti vodnih resursa i njihove odrZivosti
Upravljanje otpadom Smanijiti koli¢inu otpada i povecati koli¢inu ponovno upotrijebljenih materijala
Biodiverzitet i zastita prirode Ocuvanje bioloske i pejzazne raznolikosti

Kvalitet  zraka, klimatske = Unaprijediti ublazavanje i prilagodavanje klimatskim promjenama i poboljsanje
promjene i energija kvaliteta zraka

Hemijska sigurnost i buka Ocuvanje ljudskog zdravlja, poboljSanje dobrobiti i kvaliteta Zivota za sve

OdrZivo upravljanje resursima Odrzivo upravljanje prirodnim resursima

Upravljanje okoliSem Unaprjedenje upravljanja okolisem
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3.5. Prioriteti strateskih ciljeva

Prioriteti predstavljaju klju¢na polja i smjerove djelovanja za ostvarenje vizije i strateskih ciljeva i kao takvi imaju najvedi utjecaj na razvoj, odnosno
ostvarenje strateskih indikatora. Definirani prioriteti grupirani su po relevantnim strateskim ciljevima, odnosno tematskim oblastima okolisa.

Tabela 2: Prioriteti grupirani po strateskim ciljevima — tematskim oblastima okolisa

Strateski cilj 1: Zastititi kvalitet vode i Prioritet 1.1.: Sprijeciti pogorSanje i unaprijediti status vodnih tijela
osigurati raspoloZivost vodnih resursa i
njihovu odrZivost Prioritet 1.2.: Osigurati uvjete za postizanje odrzivog koristenja vodnih resursa

Prioritet 1.3.: Osiguranje dovoljnih koli¢ina vode za pice i njene dostupnosti za potrebe javnog vodosnabdijevanja

Prioritet 1.4.: Smanjenje rizika pri ekstremnim hidroloskim pojavama uspostavom odrZivog sistema upravljanja poplavnim rizikom i prilagodavanja
klimatskim promjenama

Prioritet 1.5.: Dostizanje funkcionalanog pravnog i institucionalnog okvira u svrhu prilagodavanja pravnim aktima EU iz oblasti voda i njihovog
provodenja

Prioritet 1.6.: Osiguravanje finansijske odrZivosti sektora voda
Strateski cilj 2: Smanjiti koli¢inu otpada = Prioritet 2.1.: Unaprijediti pravni i strateski okvir u oblasti upravljanja otpadom s EU principima
i povecati koli¢inu ponovno

upotrijebljenih materijala Prioritet 2.2.: Unaprijediti sistem evidencije i izvjeStavanja o otpadu

Prioritet 2.3.: Uvesti ekonomske i finansijske instrumente i mehanizme koji ¢e utjecati na smanjenje koli€ine i povecanje stepena iskoristenosti svih
kategorija otpada

Prioritet 2.4.: Unaprijediti sistem upravljanja komunalnim otpadom

Prioritet 2.5.: Unaprijediti sistem upravljanja posebnim kategorijama otpada
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Prioritet 2.6.: Sanirati povrsine pod neadekvatno odloZenim otpadom

Prioritet 2.7.: Jacati svijest o pravilnom razdvajanju, prikupljanju i odlaganju otpada
Strateski cilj 3: Ocuvati biolosku i Prioritet 3.1.: Unaprijediti pravni okvir Federacije BiH za biodiverzitet i oCuvanje prirode kroz uskladivanje zakonodavstva s pravnom stecevinom EU
pejzaznu raznolikost i medunarodnim sporazumima

Prioritet 3.2.: Ojacati institucije Federacije BiH nadlezne za provodenje propisa i aktivnosti u zastiti prirode

Prioritet 3.3.: Uspostaviti koordinaciju, komunikaciju i izvjestavanje o biodiverzitetu i oCuvanju prirode u Federaciji BiH

Prioritet 3.4.: Uspostaviti pradenje stanja i zastitu biodiverziteta/prirode u Federaciji BiH po standardima pravne stecevine EU i medunarodnih
sporazuma

Prioritet 3.5.: Izvrsiti inventarizaciju biodiverziteta Federacije BiH na ekosistemskom, specijskom i genetskom nivou
Prioritet 3.6.: Ekoloski znacajna podrucja prostorno povezati u ekolosku mrezu na povrsini 17% teritorije Federacije BiH

Prioritet 3.7.: Unaprijediti medusektorsku saradnju i politicku podrsku u Federaciji BiH za integraciju zastite biodiverziteta u sektorske politike i
zakonodavstvo

Prioritet 3.8.: Jacati nau¢no utemeljeno odlucivanje o biodiverzitetu/prirodi kroz dijalog nau¢ne zajednice i donosilaca odluka
Prioritet 3.9.: Jacati ekolosku svijest o biodiverzitetu, oCuvanju prirode i ekosistemskim uslugama
Prioritet 3.10.: Mobilizirati domaca i medunarodna finansijska sredstva za biodiverzitet Federacije BiH

Strateski cilj 4: Unaprijediti Prioritet 4.1.: Smanjene zagadivanja zraka zagadujué¢im materijama na nivoe koji su sigurni za ljudsko zdravlje

ublazavanje i prilagodavanje

klimatskim promjenama i pobolj$anje Prioritet 4.2.: Unaprjedenje sistema upravljanja kvalitetom zraka koji ée biti u funkciji podrske donosenju strateskih odluka i informiranju gradana o
kvaliteta zraka kvalitetu zraka
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Prioritet 4.3.: Smanjen utjecaj Federacije BiH na klimatske promjene smanjenjem emisija staklenickih plinova i poveéanjem ponora ugljika
Prioritet 4.4.: Jacanje otpornosti na utjecaje klimatskih promjena

Prioritet 4.5.: Povecanje energijske efikasnosti u krajnjoj potrosnji u svim sektorima

Prioritet 4.6.: Povecanje udjela obnovljivih izvora energije uz reformu sistema podsticaja (usmjerenog prema gradanskoj energiji)

Prioritet 4.7.: Smanjenje svjetlosnog zagadenja

Strateski cilj 5: Ocuvati ljudsko Prioritet 5.1.: Unaprijediti regulativu u oblasti hemijske sigurnosti
zdravlje, poboljsati dobrobit i kvalitet
Zivota za sve Prioritet 5.2.: Uspostaviti odrZiv sistem upravljanja hemikalijama i implementacije propisa iz pravne stecevine EU u oblasti hemijske sigurnosti

Prioritet 5.3.: Efikasan rad institucija Federacije BiH u oblasti hemijske sigurnosti
Prioritet 5.4.: Smanjen nivo ucestalosti oboljenja ili smrti zbog trovanja uslijed neadekvatnog rukovanja hemijskim proizvodima

Prioritet 5.5.: Uspostaviti zakonodavni okvir i jasne institucionalne nadleznosti kojima se transponira pravna stecevina EU iz oblasti buke u okolisu
u zakonodavstvo Federacije BiH

Prioritet 5.6.: Unaprijediti stratesko planiranje i monitoring buke u oblasti okolisa

Prioritet 5.7.: Efikasan rad institucija u oblasti buke u okolisu

Prioritet 5.8.: Smanjenje ugrozenosti zdravlja stanovnistva zbog buke u okolisu
Strateski cilj 6: Odrzivo upravljanje Prioritet 6.1.: Uspostaviti efikasan zakonski, strateski i institucionalni okvir za odrZivo upravljanje Sumama i Sumskim resursima u Federaciji BiH,
prirodnim resursima adekvatno vrednovanje Sumskih resursa, kao i integraciju rodno osjetljive problematike klimatskih promjena

Prioritet 6.2.: Unaprijediti strateski, zakonski i institucionalni okvir za odrzivo upravljanje lovnom divljaci
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Prioritet 6.3.: Unaprijediti zakonski, strateski i institucionalni okvir za odrzivo upravljanje ribljim fondom

Prioritet 6.4.: Uspostaviti integralno i odrZivo upravljanje zemljiSnim resursima

Prioritet 6.5.: Uspostaviti sistem odrZivog i odgovornog istraZivanja, eksploatacije i upravljanja mineralnim sirovinama
Strateski cilj 7: Unaprijediti upravljanje = Prioritet 7.1.: Unaprijediti zakonski okvir i sektorske politike u svrhu planiranja, upravljanja i zastitu okolisa u Federaciji BiH u cilju ostvarivanja pune
okolisem harmonizacije s pravhom ste¢evinom EU i medunarodnim sporazumima o okolisu

Prioritet 7.2.: Osigurati efikasnu provedbu usvojenih propisa i preuzetih medunarodnih obaveza

Prioritet 7.3.: Postici visok nivo kapaciteta i medusobne koordinacije institucija

Prioritet 7.4.: Osigurati visok nivo svijesti javnosti o vaZnosti zastite okolisa i uklju¢enosti u proces donosenja odluka, posebno uklju¢enost Zena,
mladih i drustveno osjetljivih grupa

Prioritet 7.5.: Uspostaviti efikasan sistem evidencije i transparentno izvjeStavanje podataka o okoliSu u Federaciji BiH, uz konsultacije s
Partnerstvom 27

Prioritet 7.6.: Osigurati visok nivo medusektorskog i intersektorskog sinergijskog djelovanja i integracije javnih okolisnih politika
Prioritet 7.7.: Osigurati finansijsku odrzivost sektora okolisa u Federacije BiH

Prioritet 7.8.: Uspostaviti sistem za stratesko donosenje odluka, ulaganja i prac¢enje efekata u obrazovanju, istraZivanju i inovacijama u okolisu
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4. UPRAVLIANJE VODAMA

4.1. Analiza situacije

Poglavlje Upravljanje vodama, kao jedne od sedam tematskih oblasti Strategije, daje osvrt na
polazno stanje i kljucne izazove u kojem se tretiraju: a) pravni i institucionalni okvir sektora voda u
Federaciji BiH, b) raspolozivost i stanje vodnih resursa u Federaciji BiH, c) hidromorfoloski pritisci i
njihov utjecaj na stanje vodnih tijela d) hidroloski monitoring voda, e) monitoring i ocjena stanja
povrsinskih vodnih tijela (VT), f) monitoring i ocjena stanja VT podzemnih voda, g) karakteristike
vodnih usluga u Federaciji BiH, h) uspostava odrzivog sistema upravljanja poplavnim rizikom, i)
transpozicija vodnog zakonodavstva EU u BiH zakonodavstvo.

Pravni i institucionalni okvir sektora voda u Federaciji BiH

Upravljanje vodama na podrucju Federacije BiH provodi se na osnovu Zakona o vodama (ZoV)
Federacije BiH ("SI. novine Federacije BiH", broj 70/06) koji je usvojen i stupio na snagu 2006. godine.
Njegovim stupanjem na snagu, uspostavljen je okvir za upravljanje vodama u skladu s pravnim
zahtjevima EU, te principima prvenstveno postavljenim u ODV, ali i drugim propisima EU. Primjena
ZoV-a je, u skladu sa Cl. 224. ZoV-a, pocela danom pocetka rada agencija za vode (01.01.2008.).

Kantoni u Federaciji BiH izraduju sopstvene zakone o vodama koji trebaju biti uskladeni sa
federalnim zakonom o vodama kao i podzakonske akte. U Federaciji BiH je izradeno i na snazi je
preko 20 propisa (uredbe, odluke, pravilnici itd.) koji su u sluzbi transpozicije EU direktiva u oblasti
voda (Tabela 6), kao i znacajan broj ostalih propisa relevantnih za sektor voda.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (FMPVS) vréi upravne, struéne i
druge poslove koji se odnose na nadleZnost Federacije BiH u oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva. Poslove upravljanja vodama unutar Ministarstva obavlja ,Sektor za vode”. Aktivnosti
Ministarstva odnose se na: vodne resurse, razvojne planove, bilanse voda, koristenje voda, zastitu
voda, zastitu od voda, te druge poslove utvrdene Zakonom o federalnim ministarstvima.

Prema Zakonu o vodama, osnovna jedinica za upravljanje vodama je vodno podrucje (distrikt).
Organizacijski su, zbog provodenja zadataka upravljanja vodama, shodno Zakonu o vodama,
uspostavljene Agencije za dva vodna podrucja u Federaciji BiH: Agencija za vodno podrucje rijeke
Save (AVPS) i Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora (AVPIM), sa sjedistima u Sarajevu i
Mostaru. Zakonom je predvideno osnivanje i podrucnih ureda, u cilju efikasnijeg izvrSavanja
zadataka i promoviranja principa priblizavanja korisnicima voda. Agencija za vodno podrucje rijeke
Save trenutno ima tri podru¢na ureda, u Zenici, Jajcu i Bihac¢u, dok Agencija za slivho podrucje
Jadranskog mora ima dva podrucna ureda, u Livnu i Konjicu.

Za sektor voda su, po prirodi aktivnosti i nadleZnosti, vezane i sljedece stru¢ne institucije: Federalni
hidrometeoroloski zavod; Federalni zavod za geologiju, Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH,
Fond za zaStitu okolisa Federacije BiH, Federalna uprava za inspekcijske poslove, Federalni zavod za
statistiku; Federalna uprava civilne zastite itd.

15



Za poslove upravljanja vodama u kantonima su nadlezna kantonalna ministarstva. NadleZnost
upravljanja vodama uglavnom su na kantonalnim ministarstvima poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, dok su u nekim sluéajevima nadleznosti pri ministarstvima privrede. Opée nadleZznosti
kantonalnih ministarstava za oblast voda su: (i) zastita voda, zaStita od voda i uredenje rezima; (ii)
zastita od poplava, erozija i bujica; (iii) vodosnabdijevanje stanovnistva i koriStenje voda za potrebe
privrede; (iv) odvodenje voda s poljoprivrednih povrsina i (v) planiranje razvoja sektora voda.

U kantonima djeluju strucne institucije kao: kantonalni zavodi za javno zdravstvo, kantonalne uprave
za inspekcijske poslove, kantonalne uprave civilne zastite i dr.

Nadleznost za sektor vodnih usluga u Federaciji BiH je na jedinicama lokalne samouprave — JLS
(opcine i gradovi) i Javnim komunalnim (vodovodnim) poduzeéima u okviru JLS-ova ili kantona.

RaspoloZivost i stanje vodnih resursa u Federaciji BiH

Unutar BiH, &ija je povrsina 51.209,2 km?, razlikuju se dva vodna podruéja: crnomorsko, koje
obuhvata cca. 38.719 km?, i jadransko, koje obuhvata cca. 12.410 km? (Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, 2012).

Od ukupne povrdine Federacije BiH (26.127 km?) crnomorskom slivu, odnosno vodnom podruéju
rijeke Save, pripada 17.506 km? (67%)?, a vodnom podru¢ju Jadranskog mora 8.621 km?3 (33%) ("Sl.
novine Federacije BiH", broj 41/07).

Vodno podrucje rijeke Save u Federaciji BiH obuhvata dijelove slivova rijeke Une, s Glinom i
Koranom, rijeke Vrbas, rijeke Bosne, rijeka Drine i neposredni sliv rijeke Save, a vodno podrucje
Jadranskog mora dijelove slivova rijeke Neretve s Trebisnjicom, rijeke Cetine i rijeke Krke.

Od ukupno 10 kantona u Federaciji BiH, vodno podrucje rijeke Save se prostire na njih 8, a vodno
podrucje Jadranskog mora na njih 6 (Agencija za vodno podrucdje rijeke Save, 2021); (Agencija za
vodno podrucje Jadranskog mora, 2021).

Za cijeli prostor BiH prosjecne godisnje koli¢ine padavina iznose 1.250 I/m (Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, 2012).

Bilans povrsinskih voda za prostor Federacije BiH prikazan je u tabeli 3, ukupni i po vodnim
podrucjima (Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 2012).

Tabela 3: Bilans povrsinskih voda za prostor Federacije BiH

Slivno podrugje/podslivno podruéje Q sr god. (m3/s)

Federacije BiH

2 Podaci iz ove odluke razlikuju se od podataka prezentiranih u Planu upravljanja vodama za vodno podrudje rijeke Save u Federaciji BiH
2016-2021 godine, prema kojem povrsina vodnog podrudja rijeke Save u Federacije BiH iznosi 17.315 km?2. Podaci o povrs$inama navedeni
u Planovima izacunati su zahvaljujuci programskim alatima koji su mogli korektnije sracunati ,povrsine slivova“.

3 Podaci iz ove odluke razlikuju se od podataka prezentiranih u Planu upravljanja vodama za vodno podruéje Jadranskog mora u Federaciji
BiH 2016-2021 godine, prema kojem povrsina vodnog podruéja Jadranskog mora u Federaciji BiH iznosi 8,782 km?. Podaci o povrinama
navedeni u Planovima, iza¢unati su zahvaljujuéi programskim alatima koji su mogli korektnije sracunati ,povrsine slivova“.
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Slivno podruéje/podslivno podruéje Qsr god. (m3/s)

Federacije BiH

Vodno podrucje rijeke Save 692,3 352,9 339,4
Vodno podrucje Jadranskog mora 354 317 37
Ukupno: 1046 670 376
Postotak od ukupnog: 100 64 36

Izvor: (Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 2012)

Osnovni podaci o vodnim tijelima (VT) na vodnim podrucjima rijeke Save i Jadranskog mora dati su u
narednoj tabeli 4.

Tabela 4: Broj i tipovi/karakter povrsinskih i podzemnih vodnih tijela u podrucjima rijeke Save i Jadranskog
mora

. Broj . Broj Broj
Broj . . Broj . .
. ) Broj jako . .. grupa meduentitetskih
Vodno prirodnih vjestackih

. ) prekogranicnih izmijenjenih ) vodnih vodnih tijela/
podrucje vodnih L e vodnih N L. .
tiiel vodnih tijela vodnih tijela titel tijela drzavnih vodnih
ijela ijela
! oIvT) ! (GVTPV) tijela

intergrana 2 Federacija

9 sredina + BiH/RS
(BIH/Federacija 15 13 Federacija
. 49 JIVT X i
VP BiH/RH) N pukotinsko = BiH/Hrvatska
rijeka 548 548 21 (Federacija . 0 -karstna 1 Federacija
. 37 ,kandidata . . .
Sava BiH/RS) a JIVT sredina)* BiH/RS/Srbija
Z
1 (Federacija 1 Federacija
BiH BD) * Ukupan BiH/RS/BD/Hrvat
broj ska
utvrdenih
VTPV je 74

Produktivna:
8 Federacija

217 )
154 BiH/RS
(212 VT ) .
. prirodna 59 JIVT 2 RS/Federacija
tekudica 3VT .
VT 44 BiH/Hrvatska
VP ! (152 VT (58 JIVT 10 Federacija
4VT g o (2vT .
Jadransko . tekucica, tekudicail L. (37 BiH/ Hrvatska
stajacica tekudice, L
more 2VT JIVT VT produktivni
! stajacice stajacice) o h) Neproduktivna:
1VvT stajacice) .
. 1 Federacija
priobaln BiH/RS
i
ih voda

2 Federacija

BiH/Hrvatska
Izvor: Prijedlozi Planova upravljanja vodama za vodna podrudja rijeke Save i Jadranskog mora u Federaciji BiH
(Agencija za vodno podrucje rijeke Save, 2021); (Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora, 2021)

Prema prijedlozima Planova upravljanja vodama za vodna podrucja rijeke Save i Jadranskog mora (lI
ciklus), najznacajniji pritisci na kvalitativno stanje povrsinskih i podzemnih voda koji predstavljaju
rizik za nepostizanje okolisnih ciljeva su:
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e stanovniStvo u aglomeracijama, priklju¢eno na sisteme za odvodnju otpadnih voda, te
stanovnistvo u manjim naseljima koja nisu priklju¢ena na sisteme odvodnje otpadnih voda
(podaci o stepenu priklju¢enosti stanovnika na kanalizacijske sisteme i uredajima za preradu
otpadnih voda dati su u Tabeli 5).

e industrijski zagadivaci kojih je na vodnom podrucju rijeke Save, kao ,znacajnih” registrirano
76, od Cega 34 imaju tretman otpadnih voda (Agencija za vodno podrucje rijeke Save,
2021). Na rije¢nom slivu Neretve s TrebiSnjicom postoji 51 registrirani industrijski objekat, od
kojih 3 imaju ispust u kanalizacijski sistem, dok ostali ispustaju svoje otpadne vode u
povrsinske vode i indirektno u podzemlje. U slivovima Krke i Cetine nalazi se oko 15
industrijskih objekata (Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora, 2021);

e na vodnom podrudju rijeke Save identificirana je 771 neuredena deponija/odlagaliste u 44
opcine/grada (koje su dostavile svoje podatke za potrebe izrade navedene studije), od cega
je 741 tzv. divlja, 30 lokalnih neuredenih, i jedna sanirana opéinska deponija. Na vodnom
podrucju Jadranskog mora nalazi se 90 odlagalista, od kojih 72 predstavljaju divlje deponije,
dok je 18 uglavnom neuredenih opéinskih/regionalnih deponija) (Agencija za vodno podrucje
Jadranskog mora, 2021) (Agencija za vodno podrucje rijeke Save, 2021);

e koristenje vodnog potencijala — nepostivanje odredbi o ispustanju ekoloski prihvatljivog
protoka kod MHE;

e pored navedenih, znadajni su i pritisci uzrokovani koristenjem zemljisSta u svrhu
poljoprivredne proizvodnje, ribarstva, te uzgoja stoke.

Prema prijedlozima Planova upravljanja vodama za vodna podrudja rijeke Save i Jadranskog mora (Il
ciklus), pritisci na koli¢insko stanje podzemnih i povrsinskih voda uglavnom dolaze od:

e zahvatanja voda za potrebe vodosnabdijevanja, pri ¢emu je jedan od znacajnijih problema
stepen ukupnih gubitaka u vodovodnim sistemima (Tabela 5).

e koristenje vodnih snaga — energetika (derivacijska postrojenja, prevodenje voda iz jednog
sliva u drugi, ne osigurava se ekoloski prihvatljiv protok iz HE),

e potrodnje vode od privrede.

Utjecaj hidromorfoloskih pritisaka na stanje vodnih tijela

Za vodno podrucje rijeke Save uradene su procjene/studije hidromorfoloskih pritisaka i
hidromorfolo3kog stanja® na osnovu terenskih istraznih radova na 533 vodna tijela. Zaklju¢eno je da
su osnovni pokretaci hidromorfoloskih pritisaka: (i) regulacije, (ii) hidrotehnicki objekti, (iii) zastitni
zidovi, i (iv) ostalo.

KoriStenjem rezultata Studija kojima se definiranju 133 vodna tijela kao ,kandidati za JIVT“ (jako
izmijenjena vodna tijela), te daljnjim monitoringom po bioloskim parametrima, utvrdeno je da se jos
41 vodno tijelo smatra , kandidatima za JIVT“, dok se za njih ne provede monitoring i utvrdi njihovo
stanje, a prema prijedlogu Plana upravljanja vodama na vodnom podrudju rijeke Save u Federaciji
BiH (PUVPS) konstatovano je 49 JIVT, a 37 VT su “kandidati za JIVT”. Znacajan hidromorfoloski

5 (Studija hidromorfoloskih pritisaka i procjena njihovih utjecaja za vodotoke preko 10 km2 povrsine sliva na vodnom podrudju rijeke Save
u Federaciji BiH 2019); (Studija pobolj$anja hidromorfoloskih karakteristika vodotoka preko 10 km povrsine sliva na vodnom podruéju
rijeke Save u Federaciji BiH 2019); (Studija poboljSanja reZima protoka i uspostavljanja ekoloski prihvatljivog proticaja na vodotocima
preko 10 km povrsine sliva na vodnom podrudju rijeke Save u Federaciji BiH 2019)
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pritisak i uticaj na stanje vodnih tijela na podrudju u nadleznosti AVPS imaju i izgradeni
hidroenergetski objekti na rijeci Drini, HE ,ViSegrad” u Republici Srpskoj i HE ,,Piva“ u Crnoj Gori.

Na vodnom podrucju rijeke Save registrirano je 60 malih hidroelektrana (MHE) (Agencija za vodno
podrucje rijeke Save, 2021).

Do sada su dva puta, tokom izrade Plana upravljanja vodama za vodna podrucje Jadranskog mora
(PUVPJM) 2016-2021 god. kao i nacrta PUVPIM 2022-2027 godine & vrdene analize
hidromorfoloskog stanja vodnih tijela na vodnom podrucju Jadranskog mora.

Izgradnja hidroenergetskih objekata i njihov nacin rada na vodnom podrucju Jadranskog mora su
glavni razlog za proglasenje JIVT-ova i umjetnih vodnih tijela. Utvrdeno je 59 JIVT-ova — 58 JIVT
tekudica i 1 JIVT stajadica.

Na rijeci Neretvi izgradena su 4 hidroenergetska postrojenja, te jos 4 na pritokama i na Trebisnjici.
Pored njih, pritisak vrse i hidroenergetski sistemi izgradeni u Republici Srpskoj (,Hidrosistem
TrebiSnjica®, u slivu Trebisnjice) i u Hrvatskoj (HE Dubrovnik na slivu Trebisnjice i HE Orlovac na slivu
Cetine u Republici Hrvatskoj).

Na vodnom podrucju Jadranskog mora u Federaciji BiH izgradeno je 11 malih hidroelektrana (MHE),
1 MHE je u fazi izgradnje, dok je u pripremi gradnja jos 15 MHE.

Hidroloski monitoring voda

Za organizaciju monitoringa voda u Federaciji BiH, odgovorne su Agencija za vodno podrucje rijeke
Save (AVPS), Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora (AVPJM) i Federalni hidrometeoroloski
zavod (FHMZ).

Hidroloski monitoring povrsinskih voda na vodnom podrucju rijeke Save uklju¢uje 83 automatske
stanice, te 17 padavinskih stanica. Nivoi podzemnih voda prate se na 25 stanica (od ¢ega 4 stanice
sluZe za pracenje nivoa procjednih voda kroz tijela dvije brane), a na njih 21 prati se i temperatura
(Agencija za vodno podrucje rijeke Save). Na vodnom podrucju Jadranskog mora se hidroloski
monitoring obavlja na 18 automatskih hidroloskih stanica (Agencija za vodno podrucje Jadranskog
mora), 2 hidrometeoroloske i 18 meteoroloskih stanica, a 8 hidroloskih stanica opsluzuju osmatraci.

Agencije osiguravaju online prikupljanje i javnu prezentaciju podataka o nivoima voda s automatskih
hidroloskih stanica na svojim web-stranicama, kao i hidroloske godisnjake.

Federalni hidrometeoroloski zavod dostavlja podatke o nivoima voda s vlastitih stanica (oko 13)
Agenciji za vodno podrucje rijeke Save putem VIS-a (Vodni informacioni sistem — VIS), te statisticki
obraduje podatke s vlastitih i stanica koje pripadaju Agencijama. FHMZ, u saradnji s agencijama za
vode, izraduje i objavljuje HidroloSke godisnjake od 2001. godine. Oni se izraduju na oshovu
podataka iz AVPS-a, AVPJM-a, FHMZ-a i dostupni su javnosti putem web-stranica FHMZ-a i agencija
za vode.

6 Dodatak IV Planovima upravljanja — ocjena hidromorfoloskog stanja
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Monitoring i ocjena stanja povrsinskih vodnih tijela (VT)”

Programima mjera prvog ciklusa Planova upravljanja 2016—-2021. godine, planirano je da se ispitaju
sva vodna tijela na vodotocima ¢ija je povrsina sliva veéa od 10km? kako bi se ustanovilo njihovo
stanje.

Stanje povrsinskih voda odreduje se na bazi ocjene ekoloSkog i hemijskog stanja vodnih tijela
povrsinskih voda.

Na vodnom podrucdju rijeke Save je do 2018. godine monitoringom bilo obuhvaéeno 276 vodnih
tijela, odnosno 50% od do tada prepoznatih vodnih tijela (533 vodna tijela). Rezultati su pokazali da
je 41% vodnih tijela ocijenjen kao loS. Nakon 2018. godine izvrSeno je azuriranje broja vodotoka
slivnih povrsina > 10 km?, kao i broj vodnih tijela, te je utvrdeno da se broj vodnih tijela promijenio s
dotadasnjih 533 na 548 vodnih tijela. U 2019. i 2020. godini monitoringom su bila obuhvaéena jos 74
nova vodna tijela, te je ukupan broj vodnih tijela na kojima je proveden monitoring poveéan na 350
vodnih tijela, odnosno na 64% ukupnog broja vodnih tijela (548 vodnih tijela). U skladu s Pravilnikom
o monitoringu u podrucjima podloznim eutrofikaciji i osjetljivim na nitrate, u 2019. godini proveden
je monitoring na ukupno 24 vodna tijela, odnosno 33 mjerna mjesta u podrucjima koja su proglasena
zasticenim.

Na vodnom podrucju Jadranskog mora je do 2019. godine monitoringom bilo obuhvaéeno 99 vodnih
tijela, odnosno 46% od ukupnog broja vodnih tijela (217 vodnih tijela). U 2020 godini se povecao broj
vodnih tijela obuhvaéenih monitoringom na 119 vodnih tijela, odnosno na 55% od ukupnog broja
vodnih tijela. Na 76 vodnih tijela (35%) se ne moZe provoditi monitoring zbog nepristupacnosti, Sto
znaci da su do 2022. godine preostala jos 22 (10%) vodna tijela na kojima nije proveden monitoring
(Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora, 2019b).

5%_\1% m Visoko
Dobro
44% Umjereno
50% Slabo
H LoSe

Slika 1: Ekolosko stanje VT-a povrsSinskih voda, po monitoringu na vodnom podrucju rijeke Save)
(Agencija za vodno podrudje rijeke Save, 2021)

7 (Agencija za vodno podrucje rijeke Save 2021); (Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora 2021)
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Slika 2: Hemijsko stanje vodnih tijela povrsinskih voda, po monitoringu na vodnom podrucju rijeke Save (2011-
2018)
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Slika 3: Ukupna ocjena stanja vodnih tijela povrsinskih voda,po monitoringu na vodnom podrucju rijeke Save
(2011-2018)
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Slika 4: Ekolosko stanje prirodnih vodnih tijela povrsinskih voda po monitoringu na vodnom podrucju
Jadranskog mora (2016-2019) (Agencija za vodno podrudje Jadranskog mora, 2021)
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Slika 5: Ekoloski potencijal jako izmijenjenih i umjetnih vodnih tijela povrsinskih po monitoringu na vodnom
podrucju Jadranskog mora (2016-2019)

Na vodnom podrucju rijeke Save izvrSena je procjena rizika dostizanja okolisnih ciljeva za ona vodna
tijela povrsinskih voda za koja joS ne postoje rezultati monitoringa, a na osnovu rezultata analize
pritisaka, tereta zagadenja i koncentracija pokazatelja zagadenja. Ovakvih vodnih tijela na vodnom
podrucju rijeke Save ima 272.

Na vodnom podrucju Jadranskog mora napravljena je analiza antropogenih pritisaka na vodna tijela i
procjena njihove znacajnosti. Za 118 vodnih tijela, za koje ocjena stanja nije data na osnovu rezultata
monitoringa, ukupna ocjena stanja data je na osnovu analize pritisaka, stanja nizvodnih vodnih tijela,
te podataka iz prethodnog planskog perioda. Za ovakva vodna tijela je utvrdeno da ih 6 ima visoko
stanje, 71 dobro, 7 umjereno, 28 dobar ekoloski potencijal i 6 umjeren ekoloski potencijal.

Monitoring i ocjena stanja vodnih tijela podzemnih voda

Podzemne vode su najznacajniji resurs za vodosnabdijevanje stanovniStva u Federaciji BiH, jer se
preko 80% potreba za vodosnabdijevanjem stanovniStva osigurava iz podzemnih
voda/izvorista/vrela. Federalni zavod za geologiju je nosilac izrade katastra podzemnih voda u
Federaciji BiH — izvoriSta vode za pice, koja je pocela 2012. godine, a planirano je da se zavrsi tokom
2021. godine. Katastar osigurava podatke o rezervama podzemne vode, kvalitetu, kapacitetu
vodozahvata, kolicinama koje se crpe, hidrogeoloskim parametrima vezanim za odredivanje zastitnih
zona, te sadasnjem koristenju podzemnih voda na teritoriji Federacije BiH.

Na vodnom podrucju rijeke Save, sistematski monitoring nivoa podzemnih voda i temperature poceo
se provoditi 2019. godine na 12 automatskih stanica, tj. tri GVTPV-a (Posavina, Sarajevsko-zenic¢ko
polje, Tuzlansko-sprec¢ko polje). Do 2020. godine nije uspostavljena analiza fizicko-hemijskih
parametara kvaliteta podzemnih voda na mjernim stanicama.

Pritisak na kvantitativno stanje podzemnih voda ocjenjuje se kao znacajan ako prelazi granicu od
10% vrijednosti bilansnih rezervi.
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Kvantitativni pritisci na GVTP ukazuju da se uglavhom ne eksploatira vise vode nego Sto dozvoljavaju
bilansne rezerve, a 7 GVTPV-a je pod koli¢inskim pritiskom koji se ocjenjuje kao ,,znacajan” (26%
ukupne povrsine GVTPV-a).

Proracunate koncentracije pokazatelja kvaliteta podzemnih voda, po svim GVTPV-ima, pokazuju da
kvalitativno/hemijsko stanje podzemnih voda nije ugrozeno. Koncentracije parametara za ocjenu
stanja podzemnih voda su nize od grani¢nih, te se pritisci za GVTPV-e, gdje nije kompletiran
monitoring, ocjenjuju sa ,vjerovatno nije znacajan“.

Rezultati provedenog monitoringa za GVTPV-e: gorniji sliv Sprece i Gostelje, Tuzlansko-sprecko polje i
Posavina ukazuju da je kvalitet ovih podzemnih voda dobar, odnosno pritisak ,nije znacajan®.

Postotak povrsina GVTPV-a koja ili nisu pod rizikom od nedostizanja okolisnih ciljeva za hemijska
stanja, ili vjerovatno nisu pod rizikom, prelazi 80% (Agencija za vodno podrudje rijeke Save, 2021).

Kvantitativni monitoring se na krSkom podrudju, koje predstavlja najveci dio vodnog podrucja
Jadranskog mora u Federaciji BiH, provodi mjerenjem protoka na velikim izvorima ili na neposredno
pripadajué¢im nizvodnim vodotocima. Na odredenim izvoristima provodi se redovni monitoring
koli¢inskog stanja ocitavanjem vodomjerne letve, te proracunom koli¢ina preko Q/H krivulja.

Prema usvojenim kriterijima kvantificiranja pritisaka, s aspekta zahvatanja voda, pritisci su znacajni
ako zahvatanje iznosi 20% od ,raspolozivih zaliha” u minimumu, te deset postotno smanjenje
ukupnih ,raspolozivih zaliha“.

Prema navedenim kriterijima, pritisci od zahvatanja podzemnih voda na vodnom podrudju
Jadranskog mora ,,nisu znacajni“, osim na PVT Hutovo, gdje postoji znacajan pritisak radi zahvata od
izgradenog hidroenergetskog sistema ,Hidrosistem TrebisSnjica” na slivu TrebiSnjice. Prema procjeni
pouzdanosti ocjene stanja, Hutovo blato je jedino podzemno vodno tijelo Cije je koli¢insko stanje
ocjenjeno kao ,lo8e”, dok su ostala tijela podzemnih voda u dobrom koli¢inskom stanju.

Na vodnom podrucju Jadranskog mora se od 2011. godine prati hemijsko stanje podzemnih voda, na
20-33 mjerna mjesta tokom 2019. godine. Utvrdeno je dobro stanje na 32 i loSe stanje na jednom
mjernom mjestu (Gabela Polje) zbog prisustva hlorida u uzem podrucju u vrijeme susa, ali je ukupno
stanje vodnih tijela ocijenjeno kao dobro (Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora, 2021).

Monitoring kvaliteta i kvantiteta podzemnih voda provodi se na lokacijama izvoriSta za 22 vodna
tijela, a planira se, u periodu Plana upravljanja 2022-2027. godine, provodenje nadzornog
monitoringa 2 puta godiSnje na ukupno 35 lokacija/izvorista (sveukupno 70 analiza) (Agencija za
vodno podrucje Jadranskog mora, 2021).

Karakteristike vodnih usluga u Federaciji BiH

Tokom proteklih deset i viSe godina u Federaciji BiH, postepeno su se ulagala znacajna sredstava u
kapitalne projekte komunalne infrastrukture (WATSAN Projekt, projekti rekostrukcije i izgradnje
kanalizacionih sistema i postrojenja za tretman otpadnih voda gradova Sarajeva, Biha¢a, Mostara,
Cazina i drugih naselja.), a koji se implementiraju posredstvom medunarodnih banaka (Svjetska
banka, EIB, EBRD, CEB, KfW), a sredstva se u najvecoj mjeri osiguravaju iz kreditnih i grant izvora, a
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zatim i kroz federalni i kantonalne budZete, putem Fonda za zastitu okoliSa Federacije BiH (FFZO) te i
sredstava vodnih naknada. Od 2016. godine se u BiH realizira ,Projekat op¢inskog okolisSnog i
ekonomskog upravljanja“ (MEG) - faza | i faza Il, kojeg je u BiH pokrenula Vlade Svicarske, a
implementira ga UNDP BiH. Cilj projekta je uvodenje odrzivih modela dobrog upravljanja u lokalnim
zajednicama kroz obezbijedenje pravednijih, efektivnijih i efikasnijih javnih usluga za gradane,
posebno vodnih usluga.

U cilju reformiranja sektora vodnih usluga u FBiH, uljucujuci otklanjanje brojnih i ve¢ dugo prisutnih
nedostataka u pruzanju usluga vodosnabdijevanja, kanalizacije i precis¢avanja otpadnih voda u
jedinicama lokalne samouprave u Federaciji BiH, Vlada Federacije BiH je u februaru 2022. godine,
usvojila dokument “Program za unapredenje vodnih usluga u Federaciji BiH”, te donijela Odluku o
usvajanju izradene “Metodologije za utvrdivanje najnize osnovne cijene vodnih usluga u Federaciji
BiH".

Osnovni pokazatelji kvaliteta vodnih usluga u Federaciji BiH dati su u tabeli 5.

Tabela 5: Osnovne karakteristike sektora vodnih usluga u Federaciji BiH
Pokrivenost Ukupni gubici u Pokrivenost

Broj/lokacije/tip tretmanau

stanovnika javnim sistemima stanovnika javhom
PPOV

vodosnabdijevanjem. | vodosnabdijevanja. kanalizacijom
Nisu raspoloZivi
precizni podaci —

relevantne I 4o
o 2- tercijarni tretman (Bihaé,
institucije nisu . ..
. Zivinica?);
dostavile adekvatne . .
VP datk 7 sekundarni tretman (Sarajevo,
odatke N
rijeke Save oko 70%* 66% P Trnovo, Zepce, Gradacac,
Srebrenik, Odzak)
47%

(Podatak iz PUV
rijeka Sava — prvi
ciklus)
3 tercijarni tretman (Mostar,
Citluk, Konjic) —
Mostar u probnom radu;
3 sekundarni tretman (Jablanica,
Grude, Ljubuski) —
Jablanica — sekundarni tretman
VP na vise manjih uredaja koji jos
Jadranskog 77,79% 47% 40% uvijek nisu predati na upravljanje,
mora Grude — potrebna rekonstrukcija
za sekundarni tretman, u funkciji
primarni tretman;
Neum (primarni tretman);
Trenutno u izgradnji
Tomislavgrad, Siroki Brijeg,
Prozor/Rama;

Izvor: (Agencija za vodno podrudcje rijeke Save, 2021); (Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora, 2021)

8 |zvjestaj FMPVS-a o realizaciji GEF Projekta ,Zastite kvalitete voda“ - PPOV Zivinice, koji je usvojen Zaklju¢akom Vlade FBH, V.broj:
704/2018 od 24.05.2018. god.
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Zaklju¢kom Vlade Federacije BiH od 22. 09. 2016. godine, Federalne agencije za vodna podrucja i
Fond za zastitu okolisa Federacije BiH zaduZeni su da pokrenu aktivnosti na izgradnji Centralnog
infomacijskog sistema voda za Federaciju BiH (CISV). Razlog uspostave CISV-a je prikupljanje i obrada
finansijskih i parametara za ocjenu uspjeSnosti — indikatora ucinka izvrSenja mjera iz Strategije
upravljanja vodama (SUV). Pored prikupljanja i obrade podataka, CISV treba omoguditi pracenje
provodenja planova po pojedinim vodnim direktivama i praéenje ispunjavanja uslova preuzete
pravne stecevine EU. Tokom 2019. godine AVP Sava je organizirala obuke predstavnicima
komunalnih poduzeca i opcina za unos podataka u razvijeni Modul ISV-a CISV.

Uspostava odrzivog sistema upravljanja poplavnim rizikom

Za Federaciju BiH izradena je Preliminarna procjena poplavnog rizika, te Mape opasnosti i Mape
rizika od poplava, u skladu s odredbama Direktive o upravljanju poplavnim rizicima. U toku je izrada
plana upravljanja poplavnim rizikom u BiH, te izrada karte erozije u Federaciji BiH.

Transpozicija vodnog zakonodavstva EU u BiH zakonodavstvo

Proces transpozicije EU vodne legislative u Federaciji BiH nije zavrsen, ali se legislativa, kao i strateski
i planski dokumenti, postepeno uskladuju s odredbama EU legislative.

Zakon o vodama Federacije BiH (ZoV Federacije BiH) ("SI. novine Federacije BiH", broj 70/06) izraden
je i usvojen 2006. godine, u skladu s odredbama Direktive o vodama (Direktiva 2000/60/EC) (ODV).
Clan 24. ZoV-a nalaZe obavezu izrade Strategije upravljanja vodama Federacije BiH. VaZe¢a strategija
upravljanja vodama u Federaciji BiH usvojena je 2012. godine za period od 2010. do 2022. godine.

Prvi Planovi upravljanja vodama za vodna podrucja rijeke Save i Jadranskog mora (prvi ciklus)
izradeni su za period 2016-2021. U skladu sa ZoV Federacije BiH i ODV-om, ovi planovi upravljanja
aZurirani su nakon 6 godina, te su Nacrti planova upravljanja za period 2022-2027. godine izradeni i
u procesu su usvajanja. Ovim dokumentima definirani su pritisci na vode koji mogu sprijeciti
dostizanje i oCuvanje minimalno dobrog statusa vodnih tjela (VT), kao $to su oneciS¢enja iz tackastih i
rasutih izvora zagadenja, hidromorfoloske promjene, kao i zahvatanje vode za koristenje
odstanovnistva, industrija i privrednih djelatnosti.

U okviru Programa aproksimacije/prilagodavanja propisa s pravhom ste¢evinom EU u oblasti okolisa
Federacije BiH (EAS Federacije BiH) (MVTEO BiH, 2017) izraden je pregled stanja uskladenosti
legislative Federacije BiH sa EU vodnim Direktivama. Rezultati pregleda su dati u tabeli 6.

Trenutno se u okviru Partnerskog programa za pristupanje u EU (EPPA Program) priprema lzvjestaj o
monitoringu napretka BiH u pogledu provedbe i uskladenosti legislative u BiH sa EU legislativom, za
period 2016 - 2021. godine®. Nezvani¢ni rezultati ovog projekta, o stepenu uskladenosti legislative
Federacije BiH sa EU vodnim Direktivama prikazani su u okviru tabele 6.

Tabela 6: Stanje transpozicije EU direktiva vezanih za vode u propise Federacije BiH
. : Stanje transpozicije — Federacija BiH Stanje transpozicije — Federacija BiH
EU direktiva
EAS FBH 2017 EPPA 2021

9 Monitoring transposition and implementation of the EU environmental acquis”, Bosnia and Herzegovina; EPPA; ECRAN; 2022.
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) . Stanje transpozicije — Federacija BiH Stanje transpozicije — Federacija BiH
EU direktiva
EAS FBH 2017 EPPA 2021

Najvecim dijelom transponirana; neke

definicije navedene u ¢lanu 2. Okvirne
EU okvirna direktiva o vodama direktive o vodama nisu eksplicitno
(ODV) transponirane; Zakon o vodama nije

transponirao odredbu iz ¢lana 7(1) ODV-

a

Najvecim dijelom transponirana

Direktiva 98/83/EZ)

Napomena: U toku je uskladivanje
Direktiva 98/83/EZ o kvalitetu pitke | trenutno vaZeceg zakonodavstva u BiH
vode namijenjene za ljudsku sa izmijenjenom, novom EU direktivom -
upotrebu o kvaliteti vode namjenjene za ljudsku

upotrebu, iz decembra 2020. godine -

Direktiva 2020/2184 Evropskog

parlamenta i Vijeca o kvalitetu vode

namijenjene za ljudsku potroSnju

Definicije koje su navedene u Direktivi o

urbanim otpadnim vodama

Direktiva o precis¢avanju transponirane su samo djelimi¢no; 96,3%
komunalnih otpadnih voda Zahtjevi dijela A Aneksa | Direktive o
urbanim otpadnim vodama jos nisu
transponirani
D.|r.e.kt|va o procjeni i upravijanju Najveéim dijelom transponirana?® 96%
rizicima od poplava
Direktiva o zastiti voda od
zagadenja uzrokovanog nitratima iz = Djelimi¢no transponirana 60%
poljoprivrednih izvora
Direktiva o utvrdivanju tehnickih
specifikacija za hemijsku analizu i Znacajnim dijelom transponirana 86%
pracenje stanja voda
Direktiva o zastiti podzemnih voda
od oneciséenja i pogorsanja U vrlo ranoj fazi transpozicije 28%
kvaliteta
Direktiva o kvalitetu vode za Transponiranje u toku, pripremljen 60,63%
kupanje odgovarajudi pravilnik
Direktiva o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u oblasti 95,8%
politike voda
Direktiva o standardima kvaliteta
20,5%

okolisa u podrucju vodne politike
Izvor: (MVTEQ BiH, 2017)

lako Federacija BiH posjeduje znacajne kolicine vodnih resursa, identificirani su brojni izazovi za
njihovo o€uvanje i unaprjedenje trenutnog stanja. Postojeci izazovi za upravljanje vodama mogu se
grupirati na sljedeéi nacin: a) realizacija Planova upravljanja vodnim podrucjima rijeke Save i
Jadranskog mora u Federaciji BiH, b) provodenje mjera zastite i proglasenje zasticenih podrucja po

10U okviru dokumenta EAS FBiH iz 2017. godine, stanje transpozicije Direktive o procjeni i upravljanju rizicima od poplava je opisano kao
,Do odredene mjere transponirana®“, ali je u periodu nakon izrade EAS FBiH, transpozicija Direktive znacajno unaprijedena te je u Tabeli 6
azurirana informacija o transpoziciji ove direktive.
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Zakonu o vodama Federacije BiH, c) unaprijedenje medusektorske (horizontalne) saradnje sektora
voda sa sektorom prostornog planiranja i ostalim razvojnim sektorima, te vodnom inspekcijom i
tijelima za koncesije, d) potreba za reformama (pravnim, institucionalnim, operativhim i dr) u
sektoru vodnih usluga e) unaprijedenje prilagodavanja na klimatske promjene i smanjenje rizika pri
ekstremnim hidroloskim pojavama, f) unaprijedenje finansiranja sektora voda, g) ubrzanje procesa
transpozicije, implementacije i provodenja vodnog zakonodavstva EU u vodno zakonodavstvo
Federacije BiH, h) jacanje kapaciteta struc¢njaka u sektoru voda, i) unaprijedenje procesa
prikupljanja, prijenosa podataka i izvjeStavanja o podacima u oblasti okolisa (voda).

Realizacija Planova upravljanja vodnim podrucjima rijeke Save i Jadranskog mora u Federaciji BiH

Realizacija Planova upravljanja vodnim podrucjima rijeke Save i Jadranskog mora u Federaciji BiH je
nadleznost kako federalnih tako i kantonalnih i opéinskih nivoa vlasti u sektoru voda, ali i sektora
prostornog planiranja i razvojnih sektora. Njihova realizacija zahtijeva znacajan angaiman
institucionalnih kapaciteta i finansijskih sredstava. Planirana finansijska sredstva za realizaciju
Planova upravljanja prvog ciklusa (2016-2021) bila su raspoloZiva samo djelimi¢no. Tokom
posljednjih 10 godina izostala su redovna sredstva finansiranja iz budzeta Vlade Federacije BiH, a
sredstva iz pretpristupnih fondova EU bila su veoma ograni¢ena, iako su ona najznacajniji izvori
finansiranja za ovu svrhu. Sredstva koja se u sektoru voda prikupljaju putem naknada su daleko od
dovoljnih za realizaciju Planova upravljanja. Ljudski kapaciteti i njihova brojnost u sektoru voda,
narocito na nizim administrativnim nivoima, nisu na nivou koji je potreban za efikasnu realizaciju
Planova upravljanja vodnim podrucjima.

Izvjestaji o realizaciji Planova upravljanja vodnim podrucjima izraduju se svake dvije godine, te su do
sada za prvi ciklus Planova izradeni izvjestaji za period 2016-2017. i 2018-2019. godinu. Analiza
realizacije Planova upravljanja za perod 2016-2021. godine (I ciklus), uradena tokom aZuriranja
Planova nakon cetiri godine realizacije, pokazala je da stepen izvrSenja planiranih mjera nije na
zadovoljavaju¢em nivou, kako je prikazano u tabeli 7.

Tabela 7: Realizacije Planova upravljanja (I ciklus)

_ Vodno podrudje rijeke Save Vodno podrucje Jadranskog mora

Ukupan broj planiranih mjera 76 61
Provedeno (broj mjera/postotak od

(broj mjera/p 18 (24%) 15 (25%)
ukupnog broja mjera)
Djelimi¢no provedeno/provodi se 21 (27%) 32 (52%)
Nije provedeno 37 (49%) 14 (23%)

Izvor: (Agencija za vodno podrudje rijeke Save, 2021); (Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora, 2021)

Analiza i ocjena stepena realizacije Planova i izvjeStavanje prema Vladi i Parlamentu Federacije BiH
je otezano jer nije zakonski regulirana obaveza dostavljanja podataka i informacija o stepenu
realizacije Planova od svih institucija koje implementiraju mjere Plana. lako je stavom IV. Odluke o
donosenju Plana upravljanja, propisano da se organi i institucije navedene u Programu mjera, na
zahtjev Agencije za vodno podrucje, zaduzZuju za godisSnje dostavljanje podataka kojima raspolazu, a
vezanih za pracenje implementacije Programa mjera, pojedine institucije ne dostavljaju podatke ni
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informacije. Zbog nedostavljenih, te nepotpunih i neadekvatnih podataka, izradeni izvjestaji prema
Vladi Federacije BiH i Parlamentu nisu na zadovoljavajuéem nivou.

Okolisni ciljevi su utvrdeni u okviru | ciklusa Planova upravljanja vodama, u skladu s ODV-om. Ovi
ciljevi su ostali nepromijenjeni i za Il ciklus Planova, ali se aZuriranjem Planova iz | ciklusa doslo do
novih saznanja, Sto je rezultiralo noveliranjem dinamike dostizanja utvrdenih okolisnih ciljeva za
povrsinske i podzemne vode. Poredenje dinamike dostizanja okoliSnih ciljeva za povrsinske vode po
Planovima upravljanja 2016-2021., s rezultatima monitoringa iz perioda 2011-2019., i analiza
pritisaka uradenih za Il ciklus (2022-2027), pokazalo je da su ciljevi za povrSinske vode bili
postavljeni preambiciozno i da dinamika dostizanja okolisnih ciljeva nije isla planiranim tokom.

Monitoring povrsinskih voda kontinuirano je unaprjedivan tokom realizacije prvog ciklusa Planova i
broj vodnih tijela povrsinskih voda pod monitoringom je rastao. Do sada je monitoring vodnih tijela
povrsinskih voda obavljaen na 50-65% utvrdenih vodnih tijela u Federaciji BiH, iako je u prvom
planskom ciklusu postavljena mjera provodenja monitoringa ekoloskog i hemijskog stanja na svim
vodnim tijelima povrsinskih voda predmetnog podrucja, barem jednom u okviru prvog ciklusa.

Agencije za vodna podruéja u okviru ISV-u posjeduju podatke o klju¢nim/znacajnim zagadivacima
voda, ali registar zagadivaca nije aZuriran i revidovan, Sto takoder predstavlja znacajnu poteskocu za
ocjenu stvarnog stanja povrsinskih vodnih tijela.

Situacija s monitoringom podzemnih voda je jo$ sloZenija, jer u vodnom podrudju rijeke Save ne
postoji dovoljan broj stanica, a na postojeéim stanicama se tek 2020. godine krenulo s
uspostavljanjem monitoringa kvaliteta. Na vodnom podrucju Jadranskog mora nije uspostavljen
koli¢inski monitoring na svim krskim vrelima koja se koriste za vodosnabdijevanje (Agencija za vodno
podrucje rijeke Save, 2021); (Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora, 2021).

Provodenje mjera zastite i proglasenje zasti¢enih podrucja po Zakonu o vodama Federacije BiH

Prema vazeéem Pravilniku ("Sl. novine Federacije BiH", broj 88/12), Odluke o proglasenju zona
sanitarne zastite izvoriSta vode za piée, po osnovu kojih se provode administrativne mjere zastite
izvorista, se donose sukladno ¢l. 68. ZoV, a na osnovu izradenih i usvojenih Elaborata, te ukljucuju
izvore i nacin finansiranja provodenja mjera. Za znacajan broj izvorista/vrela pitke vode u Federaciji
BiH, nisu izradeni Elaborati o vodozastitnim zonama ili su izradeni po ranijim pravilnicima i nije
izvrSeno uskladivanje sa trenutno vaZzec¢im Pravilnikom..

Prema podacima iz prijedloga Plana upravljanja vodama (Il ciklus), na vodnom podrucju rijeke Save
nalazi se nesto visSe od 200 izvorista, a za njih oko 17% nisu izradeni elaborati. Takoder, vecina
elaborata nije izradena prema trenutno vazeéem Pravilniku, te postoji potreba za inoviranjem zona
zastite prema tom podzakonskom aktu. Za preko 90% izvoriSta nisu usvojene Odluke, a za oko 14%
izvorista uopée ne postoje podaci.

Prema podacima raspolozZivim u AVP Jadransko more iz 2019. godine i prezeniranim u prijedlogu
PUVPJM 2022-2027, na vodnom podrucju Jadranskog mora u Federaciji BiH se nalazi nesto vise od
70 izvorista ukljuCujuci i seoska, koja se koriste za javno vodosnabdijevanje, te oko 10 lokalnih
izvorista i vodovoda (opcina Konjic). Za njih oko 48% nisu izradeni elaborati, a vecina izradenih
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elaborata nije prema vazecem Pravilniku. Za oko 28% izvoriSta ne postoje podaci o elaboratima i
Odlukama.

Provodenje mjera zaStite izvoriSta u zonama sanitarne zaStite izvoriSta Cesto nije u skladu s
Odlukama i/ili vaze¢im Pravilnikom zbog neadekvatnog inspekcijskog nadzora.

Problem provodenja kontroliranog i organiziranog javnog vodosnabdijevanja prisutan je kod
lokalnih, seoskih i grupnih vodovoda za koje ne postoji legalno utvrdeno pravno lice koje upravlja
istim (terminologija za ovakvu vrstu ,labavo” organiziranog vodosnabdijevanja je neujednacena i
obuhvata sve sisteme vodosnabdijevanja koji nisu u nadleznosti javnih komunalnih poduzeca).
Nezvani¢no se procijenjuje da se oko 25% ukupnog broja stanovnika snabdijeva vodom za pice
putem takvih vodovodnih sistema i oni podlijezu obavezi uspostave zona sanitarne zastite izvorista
(donosenje odgovarajuce odluke o zonama sanitarne zastite) i nadzora nad postivanjem uslova i
ograni¢enja u koristenju zemljista propisanih odlukom. (svako koristenje vode koje izlazi izvan
definicije ,opéa upotreba vode” - Cl. 46. ZoV, podlijee obavezi ishodovanja vodne dozvole za
zahvatanje vode). Vecina kantonalnih zakona ima pravno uredeno pitanje zahvatanja voda sa
ovakvih izvorista. Istovrmeno, ako se ove obaveze ne ispunjavaju, ne postoji nacin uskracivanja prava
na vodu.

Prema podacima iz prijedloga Plana upravljanja vodama Jadranskog mora (Il ciklus), na podrudju
Federacije BiH u Livanjskom polju (rije¢ni bazen/sliv Cetine) , nalaze se slivna podruéja nekoliko
izvorista koja se koriste za vodoopskrbu u Republici Hrvatskoj i to: Vukoviéa vrela, zatim vrela Prud,
Ombla, Silovka, Kosinac i Mala Ruda, te vrela Opacac, kao i druga izvorita blize obali Jadranskog
mora. Takode su prisutni i slu¢ajevi da se na podrucju Republike Hrvatskee nalaze slivna podrucja
nekoliko izvorista koja se koriste za vodosnabdijevanje u Unsko — sanskom kantonu u Federaciji BiH
(sliv rijeke Une) i to izvorista: Klokot, Ostrovica, Privilica, Toplica — Klisa i Zegar (GEF et al., 2012).

Pitanje definiranja njihovih zastitnih zona nije rijeSeno spomenutim vazec¢im Pravilnikom. Definiranje
vodozastitnih zona u prekogranicnom pojasu temelji se na Sporazumu izmedu Vlade Republike
Hrvatske i Vlade BiH o uredenju vodnoprivrednih odnosa iz 1996. godine. Po tom osnovu je
formirana medudrzavna Radna grupa Ciji je zadatak da napravi prijedlog pravilnika o utvrdivanju
zona sanitarne zasStite izvorista u granicnhom podrucju BiH i Hrvatske. Prema raspoloZivim
informacijama, spomenuti pravilnik je u zavrsnoj fazi pripreme, medutim, ne moze poceti dok se ne
potpise medunarodni Ugovor o proglasenju zastitnih zona izvorista koja se koriste za javnu
vodoopskrbu, a zone zastite se prostiru i na podrucju druge drzave (Agencija za vodno podrucje

Jadranskog mora, 2021).

Pored zasStite podrucja namijenjenih zahvatanju vode za pice, prema Zakonu o vodama Federacije
BiH, potrebno je ustanoviti jo$ Cetiri kategorije zasSticenih podrucja. Do sada je doneseno RjeSenje o
proglasenju zasticenih podrucja podloznih eutrofikaciji i osjetljivih na nitrate u Federaciji BiH ("SI.
novine Federacije BiH", broj 84/18), medutim, medutim zakonski nije adekvatno rijeSena nadleznost
za poduzimanje mjera (donosenje, provodenje i financiranje Akcionih planova za ova podrucja), te se
mjere djelimi¢no provode samo kroz PUVP. Nisu utvrdena podrucja niti donesene Odluke o
proglasenju za preostale tri kategorije zasti¢enih podrucja: Podruc¢ja namijenjena zastiti ekonomski
vaznih akvati¢nih vrsta; Povrsinska vodna tijela namijenjena rekreaciji, ukljucujuéi podrucja odredena
za kupanje; Podrucja namijenjena zastiti staniSta biljnih i Zivotinjskih vrsta, ili akvati¢nih vrsta u
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kojima je odrzavanje ili poboljSanje stanja voda bitan uvjet za njihov opstanak ili reprodukciju. Do
sada je izraden prijedlog Pravilnika o kriterijima za odredivanje podruéja namijenjenih
rekreaciji/kupanju i prijedlog Nature 2000, ali oni nisu usvojeni.

Medusektorska (horizontalna) saradnja sektora voda sa sektorom prostornog planiranja i ostalih

razvojnih sektora, te vodnom inspekcijom i tijelima za koncesije

Primjena okoliSnog zakonodavstva u smislu izrade Strateske procjene utjecaja na okolis (SPUO) za
planove, programe i strategije sektora koji imaju utjecaj na vodne resurse je sporadi¢na i Cesto
izostaje. Zakon o vodama Federacije BiH ("Sl. novine Federacije BiH", broj 70/06) propisuje obavezu
da sektori koji mogu imati utjecaje na vodne resurse trebaju ukljuéiti sektor voda od pocetka
pripreme njihovih strateskih i planskih dokumenata, kao i da uzmu u obzir planske dokumente
sektora voda. U praksi se ovo najées¢e ne dogada, a sektor voda ne posjeduje pravne i
institucionalne mehanizme za unaprjedenje horizontalne saradnje. Ovo predstavlja znacajnu
otezavajucu okolnost za realizaciju ciljeva sektora voda usmjerenih ka zastiti i odrzivom koristenju
vodnih resursa. Ova problematika je tretirana kao mjera, u okviru znacajnih pitanja Plana upravljanja
vodnim podrucjem Jadranskog mora 2022-2027. godine, i ona glasi: ,Uspostaviti kvalitetniju i bolju
medusektorsku saradnju kako unutar FMPViS (poljoprivreda i umarstvo), tako i s drugim sektorima
kao Sto su prostorno planiranje, energetika i sl., a sve u cilju uskladivanja aktivnosti i provodenja
mjera na podrucjima gdje postoje zajednicki interesi razliCitih korisnika voda” (Agencija za vodno
podrucje Jadranskog mora, 2021).

Takoder, i u prijedlogu Plana upravljanja vodnim podruc¢jem rijeke Save jedna od mjera glasi: , lzraditi
i usvojiti Pravilnik i Protokol o obavljanju koordinacionih poslova i zadataka u oblasti upravljanja
vodnim resursima na nivou Federacije BiH, i na nivou svakog kantona“.

Inspekcijski nadzori su neefikasni i ne daju efekte koji su neophodni u cilju zastite vodnih resursa. O
tome govori i izvjeStaj EC za BiH iz 2021. god, kojim se navodi da se ,pravni okvir koji regulra
okolisnu inspekciju i njegovo sprovodenje treba poboljsati u skladu sa relevantnim EU pravnom
steCevinom (Evropska komisija, 2021). Inspektorati pripremaju godiSnje programe realizacije i
usaglasavaju ih s nadleznim organima uprave sektora voda, ali ovako izradeni programi ne mogu
adekvatno odgovoriti dinamici aktivnosti koje se izvode na terenu, a nepovoljne su po stanje voda.
Inspektorati za vode kako na federalnom, a narocito na kantonalnim nivoima su potkapacitirani u
smislu broja inspektora, stru¢nih kapaciteta, te opreme.

Postupci dodjele koncesije na vodne resurse nisu jasno i precizno definirani regulativom u oblasti
koncesija u BiH i Federaciji BiH, u smislu uslova pod kojim se mogu dodijeliti koncesije na vodne
resurse, definiranja faze u kojoj se pribavlja koncesija u odnosu na izdavanje dozvola potrebnih za
gradnju, nadzora i kontrole postivanja ugovornih odredbi vezanih za rad tokom koristenja resursa i
dr. Nepostojanje javno objavljenog registra koncesija, te informatickog uvezivanja podataka o
dodijeljenim koncesijama na svim nivoima vlasti znac¢ajno doprinosi netransparentnosti i omogucava
neprovodenje uslova propisanih vodnim aktima.

U julu 2022. godine je usvojen Zakon o dopunama Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji BiH, koji
predvida zabranu planiranja i izgradnje novih malih hidroelektrana u Federaciji BiH, te samim tim i
dodjeljivanje koncesija za izgradnju novih MHE. Novim stavom u clanu 78. precizirano je i da se
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obustavlja izdavanje energetskih dozvola za male hidroelektrane, izuzev za one na gravitacionim
vodovodima.

Sektor vodnih usluga u Federaciji BiH

Sektor vodnih usluga suocen je sa stanjem koje ne omogucava njegovu odrzivost, a razlozi su slabi
institucionalni/administrativni aranZmani i zakonodavni okviri sektora vodnih usluga, te finansijski
nedostaci. Kantonalni zakoni o komunalnim djelatnostima u Federaciji BiH su neadekvatni za ovu
vrstu djelatnosti, jer ne reguliraju institucionalna prava i obaveze, te uloge i odgovornosti izmedu
organa nadleznih za vodne usluge Jedinica lokalne samouprave (JLS) i pruzalaca usluga — Javnih
vodovodnih/komunalnih poduzeéa (JVP/IKP) (,Institucionalni pregled sektora komunalnih vodnih
usluga u BiH” - Una Consulting, 2017), niti uspostavlja regulatorni okvir za odredivanje vodnih tarifa
koje trebaju omoguditi potpunu naknadu troskova. JVP-ovi/JKP-ovi ne ostvaruju dovoljne prihode da
budu finansijski samoodrzivi, a nerijetko otezano finansiraju i tekuce odrzavanje.

Stepen pokrivenosti stanovniStva javnim sistemima vodosnabdijevanja u Federaciji BiH, iako
unaprijeden posljednjih godina, nije na Zeljenom/planiranom nivou. Stanovnistvo koje nije
prikljuéeno na ove sisteme, snabdijeva se putem lokalnih/seoskih ili individualnih zahvata.
Upravljanje lokalnim sistemima neuskladeno je s vaze¢im propisima, te je znacajan broj njih bez
sistemskog nadzora, Sto predstavlja ozbiljan rizik za ljudsko zdravlje. JLS-ovi u svojim strateskim
dokumentima nemaju definirane mjere/projekte za poboljsanje upravljanja lokalnih vodovoda i ne
planiraju finansijska sredstva za njih. Infrastruktura je u vedini sistema veoma dotrajala, te su i
ukupni gubici u sistemima visoki.

Pokrivenost stanovnika sistemima za odvodnju otpadnih voda, a posebno postrojenjima za
preciS¢avanje je joS mnogo niza od javnog vodosnabdijevanja (Tabela 5).

Prije provedbe reforme sektora voda neophodno je osigurati kontinuirano sufinansiranje iz razlicitih
izvora, kao Sto su lokalni kantonalni i federalni budzeti, te grant sredstva EU i drugih bilateralnih
donatora, kako bi se mogle realizirati izuzetno visoke investicije za unaprjedenje ovog sektora.

Prilagodavanje na klimatske promjene i smanjenije rizika pri ekstremnim hidroloskim pojavama

Za sektor voda u Federaciji BiH moze se reéi da nije poceo provoditi EU politiku o klimatskim
promjenama. Prisutan je izostanak integriranja mjera prilagodavanja klimatskim promjenama u
stratesko-planskim dokumentima u sektoru voda na svim nivoima (UNDP, 2013). Samim tim, nije
izvjesno povlacenje sredstava iz medunarodnih fondova za rjeSavanje pitanja prilagodavanja.

U cilju smanjenja rizika pri ekstremnim hidroloskim pojavama, nedostaju programi i projektni
dokumenti koji planiraju realizaciju mjera prilagodavanja klimatskim promjenama i zastite od
poplava i susa.

Potrebna je uspostava i razvoj hidroloskih prognoznih modela, a za tu svrhu i unaprjedenje mreze
hidroloskih i padavinskih stanica na znacajnom broju vodotoka.
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Horizontalna saradnja sektora voda s ostalim sektorima, narocito sa prostornim planiranjem, te
vertikalna saradnja sa sektorom zaStite i spasSavanja jo$S uvijek je na nivou koji ne osigurava
adekvatno i efikasno upravljanje rizicima od ekstremnih hidroloskih pojava.

Vodotoci Il kategorije u Federaciji BiH, za koje su nadleZzni nizi administrativni nivoi (kantoni), veoma
su slabo opremljeni i oskudijevaju s hidroloskim i meteoroloskim monitoring stanicama, Sto
predstavlja znacajan nedostatak, a posebno u podrucjima potencijalno znacajnog rizika od poplava
(AFAS). Strucni kapaciteti na kantonalnim nivoima za upravljanje rizicima od poplava i susa su na
nezadovoljavaju¢em nivou.

Finansiranje sektora voda iz domacih i medunarodnih izvora

Finansiranje sektora voda po osnovu vodnih naknada, te izdvajanje sredstva iz budZeta Vlade
Federacije BiH, ni blizu ne zadovoljava potrebe sektora voda, narocito u kontekstu preuzetih obaveza
po pitanju provedbe EU vodnog zakonodavstva. Institucionalne i investicijske potrebe sektora voda u
Federaciji BiH ne mogu se zadovoljiti domacim izvorima finansiranja, te je potrebno stvoriti uslove za
prikupljanje sredstava iz medunarodnih izvora.

Nivo osposobljenosti kadrova u sektoru voda za ekonomsko i finansijsko planiranje, pripremu
projekata i programiranje utroska sredstava (posebno ekonomskih i pravnih stru¢njaka u sektoru
voda) nije zadovoljavaju¢i i predstavlja prepreku za efikasno preuzimanje EU grantova u
pretpristupnoj fazi (MVTEO BiH, 2017).

Transpozicija, implementacija i provodenje vodnog zakonodavstva EU u vodno zakonodavstvo
Federacije BiH

Proces i rezultati transpozicije vodnog zakonodavstva EU u zakonodavstvo Federacije BiH su spori,
neefikasni, te efekti nisu zadovoljavajuci. Znacajniji uzroci su u postojeéem pravnom okviru koji
propisuje obavezu transpozicije federalnim i kantonalnim institucijama za vode i okolis, medutim,
propisi nisu u potpunosti usaglaseni, te se javljaju kako preklapanja nadleZznosti, tako i propusti u
definiranju nadleznosti. Slicna je situacija sa transpozicijom EU zakonodavstva i za ostale segmente
okolisa te i druge sektore, zbog ¢ega je BiH trenutno u situaciji krSenja Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP), s obzirom na to da je do kraja prelaznog perioda od Sest godina od dana stupanja
na snagu SSP-a (1. juni 2015. godine), imala rok za postepeno uskladivanje propisa s pravnom
ste¢evinom EU i uspostavu institucionalnog okvira za provodenje zakona uskladenih sa zahtjevima
EU. Izrada Programa integriranja BiH u EU je zapocela tek u oktobru 2020. godine i jo$ uvjek nije
zavrsena.

Pored toga, nadleZnosti za transpoziciju u Federaciji BiH su izrazito fragmentirane i za njih je
nadlezno preko 20 organa i institucija svih nivoa, te sektora.

Koordinacija koja bi omogudila uskladivanje aktivnosti u procesu transpozicije u Federaciji BiH
(horizontalna, narodito s FMOIT-om i FMPU-om), te vertikalna, izmedu federalnog i kantonalnih
nivoa, te s MVTEO-om, nije jasno pravno definirana. Efikasna transpozicija izostaje i zbog
nedovoljnog broja strucnih ljudskih kapaciteta u institucijama sektora voda na svim administrativnim
nivoima za ove aktivnosti, kao i zbog sporosti Parlamenta Federacije BiH kod usvajanja novih i
izmjena vazecih zakona.
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Akcijski planovi provedbe vodnih direktiva (APID) nisu usvojeni jos ni za jednu direktivu za sektor
voda. U okviru projekta EnviS — ,Jac¢anje BiH institucija sektora okolisa“ (2011-2014) su bili izradeni
APID-i za tri Direktive: o vodi za pi¢e i o urbanim otpadnim vodama te za direktivu o procjeni i
upravljanju poplavnim rizicima, ali nisu nikada usvojeni. Azuriranje APID-a za Direktivu o urbanim
otpadnim vodama je predvideno kroz realizaciju skoro zapocetog projekta , Razvoj master planova
aglomeracija u BiH za efektivnho planiranje i implementaciju EU Direktive o urbanim otpadnim
vodama (EU UWWTD)“. Nacrt aZuriranog APID-a za direktivu o procjeni i upravljanju poplavnim

rizicima je izraden ali nije usvojen.

BiH preko Neumskog zaljeva izlazi na Jadransko (mediteransko) more. Pomorska granica sa
Republikom Hrvatskom jos nije utvrdena i ratifikovana. Po osnovu izlaza na mediternasko more, BiH
je ugovorna strana Barcelonske konvencije. Imajuéi u vidu da je i EU ugovorna strana Barcelonske
konvencije, te su uvjeti ove Konvencije ukljuéeni i u pravnu stecevinu EU, implementacija odredbi
Barcelonske konvencije omoguc¢ava BiH da se uskladi i sa odredenim zahtjevima za pristupanje u
EU.

Do sada u BiH nisu poduzete aktivnosti prema transpoziciji EU Okvirne direktive o morskoj strategiji
(MSFD - eng. Marine Strategy Framework Directive). Prema EAS strategiji, BiH treba ovu oblast
obuhvatiti posebnim strateskim dokumentima ili je ukljuciti u prvu reviziju EAS-a BiH. lako je Vijece
ministara krajem 2021. godine zaduZilo MVTEO da razmotri eventualne daljnje aktivnosti vezane za
transpoziciju MSFD Direktive, joS uvjek nisu zapocete konkretne aktivnosti.

Jacanje kapaciteta strucnjaka

U sektoru okoliS8a u Federaciji BiH koji ukljuCuje i sektor voda, prisutan je nedovoljan broj i
kapacitiranost stru¢njaka, narocito za efikasno provodenje EU okoliShog (vodnog) zakonodavstva,
ali i ostalih poslova upravljanja vodama, posebno na nizim administrativnim nivoima (kantoni, JLS-ovi
i komunalna — vodovodna poduzeca).

Prikupljanja, prijenos podataka i izvieStavanje o podacima i statistici u oblasti okolisa (voda)

Takoder je, za cijeli sektor okolisa, pa tako i u sektoru voda u Federaciji BiH, prepoznat nedostatak
standardiziranog sistema ili metode prikupljanja, prijenosa podataka i izvjeStavanja o podacima i
statistici u oblasti okolisa (voda).

Ova problematika je detaljnije obradena u segmentu ,Upravljanje okoliSem” ove Strategije
(Poglavlje 10) te i u odgovarajucem Akcionom planu za upravljanje okoliSem (Aneks 8, Poglavlje
13.8.7)
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4.2. Strateski cilj 1.
Strateski cilj 1: Zastititi kvalitet vode i osigurati raspoloZivost vodnih resursa i njihovu odrzivost

Strateski cilj obuhvata tematske oblasti kao Sto su voda za pice, otpadne vode, voda za kupanje,
koristenje/potrosnja vode, vodni ekosistem, upravljanje vodnim podrucjima, odvodnja, upravljanje
nutrijentima u poljoprivredi, kao i morska voda.

Tabela 8: Pokazatelji utjecaja za Strateski cilj 1
Ciljna vrijednost

Indikatori utjecaja Polazna vrijednost (odrediti u prvim godinama
implementacije)

o . . PreciS¢ene vode — ukupno, 48.613
Zastititi kvalitet vode i

) ) . 000 m3 (2020.)
osigurati raspoloZivost - — -

. o Udio preciSéenih otpadnih
vodnih resursa i njihovu e 55,8
. voda u ukupnoj kolicini

odrZivost (2020.)

otpadnih voda (%)

Prioriteti za strateski cilj 1

Prioritet 1.1.: Sprijeciti pogorSanje i unaprijediti status vodnih tijela, koji ¢e se postiéi provodenjem
Programa mjera Planova upravljanja vodnim podruéjem u svrhu postizanja okoli$nih ciljeva za vodna
tijela, te provodenjem inspekcijskih nadzora nad svim aktivnostima koje mogu imati negativan
utjecaj na stanje vodnih tijela i primjenom krivi¢nih odredbi nad zagadivacima ukoliko se to pokaze
neophodnim.

Prioritet 1.2.: Osiguranje uvjeta za postizanje odrzivog koristenja vodnih resursa, sto ¢e se postici
efikasnom saradnjom izmedu vodnog sektora i ostalih sektora Cije aktivnosti mogu imati negativan
utjecaj na vodne resurse, unaprijedenim efektima rada inspekcija, pripremom struénih podloga od
sektora voda kao instrumenta za potencijalno ograni¢avanje koristenja vodnih resursa i zahvata u
prostoru zbog dokazanog negativnog utjecaja na koli¢ine i stanje vodnih tijela i mjere zastite od
poplava, te transparentnom dodjelom koncesija na vodne resurse.

Prioritet 1.3.: Osiguranje dovoljnih kolicina vode za pic¢e i njene dostupnosti za potrebe javnog
vodosnabdijevanja, sto c¢e se postic¢i provodenjem reforme sektora vodnih usluga i to: operativno-
tehnickog i zakonodavno-institucionalnog aspekata u svim JLS-ovima, ukljucujuéi pored centralnih
sistema vodosnabdijevanja i ruralne/lokalne vodovode.

Prioritet 1.4.: Smanjenje rizika pri ekstremnim hidroloSkim pojavama uspostavom odrZivog
sistema upravljanja poplavnim rizikom i prilagodavanje na klimatske promjene ée se postici
realizacijom ciljeva Plana upravljanja rizicima od poplava, kvalitetnim analizama i pouzdanim
procjenama u svrhu donosSenja odluka u sistemu zastite od poplava, te programiranje i provodenje
mjera prilagodavanja na klimatske promjene u skladu sa izradenim i usvojenim planskim
dokumentima.

Prioritet 1.5.: Dostizanje funkcionalnog pravnog i institucionalnog okvira u svrhu prilagodavanja
pravnim aktima EU iz oblasti voda i njihovog provodenja, putem izrade i realizacije ¢etvorogodisnjih
programa integriranja, prilagodavanem zakonodavnog i institucionalnog okvira efikasnoj
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aproksimaciji, unaprijedenjem kapacitiranosti i kompetentnosti zaposlenih u institucijama sektora

voda na svim nivoima vlasti u Federaciji BiH te planiranjem provodenja i provodenjem svih EU

direktiva o vodama.

Prioritet 1.6.: Osiguranje finansijske odrZivosti sektora voda putem provodenja finansijsko-

ekonomskog segmenta reforme sektora vodnih usluga u svim JLS-ovima, unaprijedenog sistema

obracuna, prikupljanja i raspodjele posebnih vodnih naknada uz primjenu odgovarajuéih stopa

pojedinih naknada, ucinkovitog ekonomsko-finansijskog planiranja u svrhu ishodovanja sredstava iz

EU i ostalih medunarodnih fondova, te saradnjom sektora voda s MVTEO-om u pripremi planova i

projekata za prilagodavanje klimatskim promjenama koje utje¢u na vodne resurse.

Tabela 9: Prioriteti s pripadajucim indikatorima

Indikator (krajnje
Prioriteti (krajnjeg) Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Prioritet 1.1.:
Sprijeciti pogorsanje i
unaprijediti status
vodnih tijela

Prioritet 1.2.:
Osiguranje uvjeta za
postizanje odrzivog
koriStenja vodnih
resursa

Dostizanje okolisnih
ciljeva za vodna tijela
definiranih u okviru
Planova upravljanja
vodnim podrucjima
rijeke Save i Jadranskog
mora (II, lll ciklus).
Efikasnost nadzora nad
postivanjem provodenja
uvjeta propisanih
vodnim aktima za
zagadivace i primjena
kriviénih odredbi u
slu¢aju neprovodenija.

Efikasnost saradnje
izmedu vodnog sektora i
ostalih sektora cije
aktivnosti mogu imati
negativan utjecaj na
upravljanje vodama
(prostorno planiranje,
energetski sektor,
sektor poljoprivrede,
Sumarstva, inspekcije i
dr.).

Efikasnost nadzora nad
postivanjem provodenja
uslova propisanih
vodnim aktima za
korisnika voda i

Za dio utvrdenih vodnih tijela
postignuti su okolisni ciljevi
postavljeni u okviru I ciklusa planova
upravljanja (2016-2021) za vodna
podrudja rijeke Save i Jadranskog
mora.

Postojeci pristup provodenju

nadzora nije efikasan:

e Planovi inspekcijskih nadzora
djelimi¢no se baziraju na
Planovima upravljanja vodamai
vodnim aktima, te
informacijama o zaprimljenim
prijavama i zahtjevima
nadleznih organa iz sektora
voda;

e  Slaba koordinacija pri
planiranju izmedu federalnih i
kantonalnih inspektorata.

Neefikasna saradnja vodnog sektora

s ostalim sektorima

e  Sporadi¢na razmjena
informacija o planiranim
sektorskim aktivnostima

e  Slaba medusektorska
koordinacija tokom pripreme
sektorskih planova i programa,
te podaciiz planova i studija
sektora voda nisu integrirani u
planove drugih sektora.

Postojeci pristup provodenju

nadzora nije efikasan i efektivan.

Dostignuti su okolisni
ciljevi za sva vodna tijela
prema planu u okviru Il i
Il ciklusa Planova
upravljanja (2022-2027) i
(2028-2033).

Visoka ucinkovitost i
stepen efikasnosti
inspekcijskih nadzora
osiguravaju:

e  Svizagadivaci postuju
i provode uvjete
propisane vodnim
aktima

e Inspekcijskim
nadzorima
sprijeCeno/svedeno
na minimum
nepropisno
oneciséenje vodnih
tijela.

Efikasna saradnja izmedu
vodnog sektora i ostalih
sektora cCije aktivnosti
mogu imati negativan
utjecaj na upravljanje
vodama:

e  Svisektorski planovi
integriraju podatke iz
planova i studija
sektora voda.

Visoka ucinkovitost i
stepen efikasnosti
inspekcijskih nadzora
osiguravaju:

e Svikorisnici voda
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primjena krivi¢nih
odredbi u slucaju
neprovodenja.

Stepen pripremljenosti
stru¢nih podloga od
sektora voda kao
instrumenta za
potencijalno
ogranicavanje koristenja
vodnih resursa i zahvata
u prostoru zbog
dokazanog negativnog
utjecaja na kolicine i
stanje vodnih tijela
oneciscivadi,
hidromorfoloski
pritisci,) te na mjere
zastite od poplava.

Uspostava preduvjeta za
transparentnu i zakonski
reguliranu dodjelu
koncesija na vodne
resurse.

Izraden je znacajan broj planskih i
studijskih dokumenta od sektora

voda.

Nisu izradene podloge:

o hidroenergetskom
potencijalu koje ukljucuju
objasnjenja vezana za izuzetke
po ¢lanu 7/4 ODV-a, te
principe/smjernice/kriterije:
prostornog planiranja,
dostizanja/odrzanja najmanje
dobrog statusa vodnih tijela i
zastite prirode, te potrebe
vodosnabdijevanja stanovnika,
poljoprivrede i energetike

o rezervama povrsinskih i
podzemnih voda koje se mogu
koristiti za vodosnabdijevanje
stanovnistva.

Nisu osigurani preduvjeti za

transparentnu i pravilnu dodjelu

koncesija na vodne resurse:

NeaZurirani/nepostojeli
spiskovi izdatih koncesija na
svim administrativnim nivoima;
Nedostaci u pravnom okviru za
izdavanje koncesija
omogucavaju nepostivanje
propisa o provodenju
monitoringa voda i ekoloski
prihvatljivog protoka od strane
korisnika;

Postupak izdavanja potrebnih
dozvola, kao osnove za dodjelu
koncesija, je vrlo sloZen i odvija
se u brojnim i medusobno
zavisnim potpostupcima koji se
vode pred razli¢itim
institucijama i u nekim
slu¢ajevima i na razli¢itim
nivoima vlasti.

postuju i provode
uvjete propisane
vodnim aktima

e Inspekcijskim
nadzorima
sprijeeno/svedeno
na minimum
nepropisno
zahvatanje i
koristenje voda.

Izradene su podloge:

e 0 hidroenergetskom
potencijalu,

e Orezervama
povrsinskih i
podzemnih voda koje
se mogu koristiti za
vodosnabdijevanje
stanovnistva.

Transparentna i zakonski
adekvatno regulirana
dodjela koncesija na vodne
resurse.

L Indikator (krajnjeg) " . "
Prioriteti Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata
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L Indikator (krajnjeg) " . "
Prioriteti Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Pocetak faze planiranja za sve JLS-

Prioritet 1.3.:
Osiguranje dovoljnih
koli¢ina vode za pice i
njene dostupnosti za
potrebe javnog
vodosnabdijevanja

Prioritet 1.4.:
Smanjenje rizika pri
ekstremnim
hidroloskim pojavama
uspostavom odrZivog
sistema upravljanja
poplavnim rizikom i
prilagodavanje na
klimatske promjene

Stepen i faza provedbe
tehnicko-operativnog
segmenta reforme
sektora vodnih usluga u
svim JLS-ovima

Stepen i faza provedbe
zakonodavno-
institucionalnog
segmenta reforme
sektora vodnih usluga u
svim JLS-ovima.

Dostizanje ciljeva
definiranih u okviru
Planova upravljanja
rizicima od poplava
vodnih podrudja rijeke
Save i Jadranskog mora
(1, I ciklus) i
izvjeStavanjem.
Kvalitet analiza i
pouzdanost procjena u
svrhu donosenja odluka
u sistemu zastite od
poplava.

ove
4

Izradeno:
,Pregled sektora vodnih usluga
u BiH”

Uredba o metodologiji
utvrdivanja najniZe osnovne
cijene vodnih usluga u
Federaciji BiH
Prijedlog programa za
unaprjedenje vodnih usluga u
Federaciji BiH finansijske i
tehnicke podrske.

Pocetak faze planiranja za sve JLS-

ove
v

Izradeno:

,Pregled sektora vodnih usluga
u BiH“

Uredba o metodologiji
utvrdivanja najnize osnovne
cijene vodnih usluga u
Federaciji BiH

Prijedlog programa za
unaprjedenje vodnih usluga u
Federaciji BiH finansijske i
tehnicke podrske.

Planovi upravljanja rizicima od

poplava vodnih podrudja rijeke Save
i Jadranskog mora (I, Il ciklus) u

procesu izrade.

Nedovoljan je kvalitet analiza i

pouzdanost procjena u svrhu

donosenja odluka u sistemu zastite

od poplava.

Nedovoljno je razvijena mreza
hidroloskih mjernih stanica na
svim vodotocima u obuhvatu
Federaciji BiH — AFAS, kao i
padavinskih i meteoroloskih
mjernih stanica u Federaciji BiH
Nedovoljan stepen
funkcionalnosti i operativnosti i
hidrolosko-hidraulickih
prognoznih modela.

Proveden u cijelosti
tehnicko-operativni
segment reforme sektora
vodnih usluga u svim JLS
-ovima.

Proveden u cijelosti
zakonodavno-
institucionalni segment
reforme sektora vodnih
usluga u svim JLS-ovima

Dostignuti su svi ciljevi u
okviru Planova upravljanja
rizicima od poplava
utvrdeni u prvom i
drugom planskom ciklusu
(2024-2029.) i (2030-
2035.).

e  Osigurane su
kvalitetne analize i
pouzdane procjene u
svrhu donosenja
odluka u sistemu
zastite od poplava;

e  Uspostavljena mreza
hidroloskih mjernih
stanica na svim
vodotocima u
obuhvatu — AFASa u
Federaciji BiH

e Adekvatna mreza
padavinskih i
meteoroloskih
mjernih stanica u
Federaciji BiH

e  Potpuno operativni,
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L Indikator (krajnjeg) " . "
Prioriteti Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Prioritet 1.5.:
Dostizanje
funkcionalanog
pravnog i
institucionalnog
okvira u svrhu
prilagodavanja
pravnim aktima EU iz
oblasti voda i
njihovog provodenja

Stepen planiranjai
provoodenja mjera
prilagodavanja na
klimatske promjene u
svrhu kvalitetnije
prevencije i upravljanja
rizicima od poplava.

Efikasnost i
pravovremenost
programiranja
integriranja u EU
vezano za oblast
upravljanja vodama.
Prilagodenost pravnog
okvira, a posljedicno i
institucionalnog okvira u
sektoru voda u F BiH,
efikasnoj aproksimaciji
EU vodnog
zakonodavstva i
standarda.

Kapacitiranost i
kompetentnost
zaposlenih u
institucijama sektora
voda (organima uprave,
agencijama, zavodima i
dr.) na svim nivoima
vlasti u Federaciji BiH

Sporadicnao planiranje i
integriracija mjera prilagodavanja
na klimatske promjene u planske
dokumente na svim
administrativnim nivoima u
Federaciji BiH

. Izraden nacrt Strategije
prilagodavanja na klimatske
promjene i niskoemisionog
razvoja BiH za period 2020.-
2030.

= |zraden nacrt Plana
prilagodavanja na klimatske
promjene BiH - NAP

Niska efikasnost i kasnjenje u izradi

programa.

Pravni okvir u F BiH nije prilagoden
efikasnoj aproksimaciji EU
zakonodavstva.

= Zakonima su nadleZnosti za
aproksimaciju delegirane na
znacajan broj institucija na svim
administrativnim nivoima, za
$to su su neophodni znacajni
(nedostajudi) kapaciteti za
horizonatalnu i vertikalnu
koordinaciju

Nedostatak kapaciteta i nedovoljna

obucenost zaposlenih u nadleznim

institucijama u sektoru voda na svim

nivoima u Federaciji BiH za

= uskladivanje i provodenje EU
acquis

= provedbu obaveza iz
medunarodnih sporazuma

= provedbu zakona i regulative

= provedbu strateskih i planskih
dokumenata sektora voda

funkcionalni i
redovno odrzavani
hidrolosko- hidrauli¢ki
prognozni modeli.
Provodenje mjera
prilagodavanja na
klimatske promjene u
skladu sa planovima
svih administrativnih nivoa
u Federaciji BiH u svrhu
kvalitetnije prevencije i
upravljanja rizicima od
poplava.

Efikasna, redovna i
pravovremena izrada
Cetverogodisnja programa
integriranja.

Zakonodavni i
institucionalni okvir
prilagodeni su zahtjevima
efikasne aproksimacije.

Kapacitiranost i

kompetentnost zaposlenih

u institucijama u sektora

voda u Federaciji BiH

prilagodeni

= zahtjevima
uskladivanja i
provodenja EU acquis
i provodenju
medunarodnih
sporazuma iz oblasti
voda

= potrebama
provedbe zakonai
regulative, strateskih i
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L Indikator (krajnjeg) " . "
Prioriteti Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Prioritet 1.6.:
Osiguranje finansijske
odrzivosti sektora
voda

Status Planiranja i
realizacije
implementacije svih EU
direktiva relevantnih za
razvoj sektora voda.

Stepen i faza provedbe
odrzivog finansijsko-

ekonomskog segmenta
reforme sektora vodnih

usluga u svim JLS-ovima.

Efekti uspostavljenog
sistema obracduna,
prikupljanja i raspodjele
posebnih vodnih
naknada

Efikasnost finansijsko-
ekonomskog planiranja
u sektoru voda u svrhu
ishodovanja sredstava
za razvoj sektora iz EU i
ostalih medunarodnih
finansijskih institucija.
Status realizacije
preduvjeta za
sveobuhvatan i
sistematican pristup
rjeSavanju problema
prilagodavanja
klimatskim promjenama
u Federaciji BiH.

Planiranje je u pocetnoj fazi preko
azuriranja APIDA izradenih u okviru
Strategije.

Pocetak faze planiranja za sve JLS-

ove

v' lzradeno:

. Uredba o metodologiji
utvrdivanja najnize osnovne
cijene vodnih usluga u
Federaciji BiH

e, Pregled sektora vodnih usluga
u BiH”

e  Prijedlog programa za
unaprjedenje vodnih usluga u
Federaciji BiH finansijske i
tehnicke podrske.

Postojeci sistem obracuna,

prikupljanja i raspodjele posebnih

vodnih naknada ne zadovoljava
finansijske potrebe sektora voda

e  Vodne naknade za zahvatanje
voda i za ispustanje otpadnih
voda su regulirane

e Nije uspostavljen adekvatan
mehanizam prinudne naplate
dugovanja po osnovu
neplaéenih vodnih naknada.

v" Niska efikasnost

e  Nedovoljna institucionala
kapacitiranost u sektoru voda
za finansijsko i ekonomsko
planiranje.

Djelimi¢no je ostvaren jedan od
preduslova — ucestvovanje sektora
voda Federacije BiH s MVTEO-om na
identifikaciji/pripremi prioriteta i
projektnih dokumentata.

planskih dokumenata

sektora voda
Izradeni su Planovi
implementacije svih
direktiva (APID) s
realizacijom odredenom u
dinamic¢kom planu u okviru
APID-a.
Proveden je u cijelosti
finansijsko-ekonomski
segment reforme sektora
vodnih usluga u svim JLS-
ovima.

Uspostavljen je sistem
obracuna, prikupljanja i
raspodjele posebnih
vodnih naknada koji
zadovoljava finansijske
potrebe sektora voda
planirane od ove vrste
prihoda.

Efikasno ekonomsko i
finansijsko planiranje
sektora voda u svrhu
ishodovanja sredstava za
razvoj sektora iz EU i
ostalih medunarodnih
finansijskih institucija.
Visok stepen saradnje
sektora voda s MVTEO-om
u pripremi planova i
projekata u svrhu
osiguravanja finansiranja
aktivnosti za
prilagodavanje klimatskim
promjenama koje utjecu
na vodne resurse.
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U okviru strateskog cilja Zastita kvaliteta vode i osiguranje raspoloZivosti vodnih resursa i njihove

odrZivosti je planirano planirano je 6 prioriteta i 16 mjera koje su rasporedene unutar definiranih

prioriteta na nacin da Cine logicke cjeline u funkciji realizacije strateskog cilja u cjelini.

Prioritet 1.1.: Sprijeciti pogorsanja i unaprijediti status vodnih tijela

Mijera 1.1.1. Dostizanje okolisnih ciljeva za vodna tijela definiranih u Planovima upravljanja vodnim

podrucjima u Federaciji BiH

Cilj mjere je postizanje najmanje dobrog stanja povrsinskih i podzemnih voda, ukljucujuéi provodenje
i ocjenu napretka provodenja programa mjera Planova upravljanja vodnim podrucjima, unaprjedenje
zakonodavstva i inspekcijskih nadzora nad provodenjem aktivnosti koje mogu imati negativan utjecaj
na vodni okolis.

Prioritet 1.2.: Osiquranje uvjeta za postizanje odrZivog koristenja vodnih resursa

Mijera 1.2.1. Intenziviranje saradnje sektora voda s ostalim sektorima u cilju osiquravanja zastite i

odrZivog koristenja vodnih resursa

Cilj ove mjere je doprinijeti da se potrebe i ciljevi sektora voda integriraju u planske dokumente
ostalih sektora (prostorno planiranje, energetski sektor, sektor poljoprivrede, Sumarstva, vodne
inspekcije i dr.), putem podzimanja aktivnosti sektora voda koje mogu utjecati na ograni¢avanje
koristenja voda i zahvata u prostoru u situacijama dokazanih negativnih utjecaja na vode, te
intenziviranjem medusektorske saradnje ukljucujuci i vodnu inspekciju.

Mijera 1.2.2. Osiquranje transparentnoq i zakonom preciziranog postupka dodjele koncesija u oblasti
koristenja vodnih resursa

Cilj ove mjere je doprinjeti uvodenju preciznih uvjeta pod kojima se mogu dodjeljivati koncesije u
oblasti koristenja vodnih resursa u Federaciji BiH, uklju¢ujuéi: usaglasavanje propisa o koncesijama i
drugih relevantnih propisa sa zakonskim izmjenama donesenim na nivou federacije (juli 2022.) koji
predvida zabranu planiranja i izgradnje novih MHE do 10 MW, primjenu novog Pravilnika o ekolosko
prihvatljivom protoku u FBiH, te koriStenje kataloga kriterija za odrZivi razvoj u sektoru malih
hidroelektrana (MHE) prilikom produZavanja ili osporavanja produZavanja vodnih akata za postojece
MHE

Prioritet 1.3.: Osiquranje dovoljnih koli¢ina vode za pice i njene dostupnosti za potrebe javnog
vodosnabdijevanja

Mijera 1.3.1. Razvoj sistema vodosnabdijevanja s optimalnim rjiesenjima za JLS-ove, efikasnom

distributivnom mreZom i zdravstveno ispravnom vodom za pice

Cili mjere je izrada Plnova unaprjedenja i razvoja tehnicko-operativnih aspekata usluga
vodosnabdijevanja u urbanim i ruralnim dijelovima u Federaciji BiH.

Mijera 1.3.2. Unaprijediti postojeci zakonodavni okvir sektora vodnih usluga u Federaciji BiH
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Cilj mjere je osigurati dosljednu provedbu postojeéih propisa i izvrsiti njihovo uskladivanje ili
donosenje novih u svrhu osiguravanja standarda vodnih usluga u skladu s Direktivom o vodi za
ljudsku upotrebu, s posebnim osvrtom na zdravstveno sigurno snabdijevanje vodom ruralnih
podrudja/lokalnih sistema vodosnabdijevanja u Federaciji BiH.

Prioritet 1.4.: Smanjenje rizika pri ekstremnim hidroloskim pojavama uspostavom odrZivog

sistema upravljanja poplavnim rizikom i prilagodavanja klimatskim promjenama

Mijera 1.4.1. Pracenje i ocjena stepena realizacije Planova upravljanja rizicima od poplava u vodnim

podrucjima u FBiH

Cilj ove mjere je smanijiti vjerovatnocu poplava te povrsinu i broj podrucja pod rizikom od poplava
unaprjedenjem vodnog zakonodavstva i pracenjem realizacije mjera iz Planova upravljanja
poplavnim rizikom.

Mijera 1.4.2. Uspostavljanje i rad hidroloskih prognoznih sistema u Federaciji BiH ukljuc¢ujuci

unaprijedenje mreZe hidroloskih i meteoroloskih i mjernih stanica

Cili mjere je planirati unaprjedenje razvoja mreze mjernih hidroloskih, te meteoroloskih i
padavinskih stanica u Federaciji BiH kao osnove za uspostavu i rad hidrolosko-hidraulickih
prognoznih modela.

Mijera 1.4.3. Unaprijedeno planiranje i provedba mjera prilagodavanja klimatskim promjenama koje

utjecu na vodne resurse

Cilj ove mjere je programirati realizaciju mjera za sektor voda, pratiti njihovu realizaciju i izvjeStavati
o progresu realizacije mjera, koje su definirane u Nacrtu nacionalnog plana prilagodavanja
klimatskim promjenama (NAP).

Prioritet 1.5. Dostizanje funkcionalnog pravnogq i institucionalnog okvira u svrhu prilagodavanja

pravnim aktima EU iz oblasti voda i njihovog provodenja

Mijera 1.5.1. Osigurati efikasnu provedbu Programa integriranja u EU vezano za oblast upravljanja

vodama (na bazi cetverogodisnjih ciklusa)

Cilj mjere je intenzivirati saradnju s nadleznim institucijama BiH (DEI | MVTEOQ) i aktivnosti u pravcu
planiranja prioriteta uskladivanja direktiva o vodama i prioriteta za institucionalne mjere za oblast
upravljanja vodama, na bazi ¢etverogodisnjih perioda.

Mijera 1.5.2. Unaprijediti zakonodavstvo u oblasti voda i organizacije uprave u Federaciji BiH u svrhu

efikasne aproksimacije EU propisa u vodno zakonodavstvo Federacije BiH

Cilj ove mjere je unaprjedenje vodnog zakonodavstva na svim nivoima u Federaciji BiH kao i
zakonodavstva organizacije uprave u Federaciji BiH u svrhu efikasne aproksimacije EU propisa u
vodno zakonodavstvo Federacije BiH. Prijedlozi i zakljucci za unaprijedenje zakonodavstva bice
bazirani na prethodno izradenoj analizi zakona i propisa u oblasti voda i propisa organizacije uprave
u Federaciji BiH koja ce identificirati preklapanja nadleZnosti, propuste u definiranju nadleznosti, te
propisane mehanizme koordinacije u procesu aproksimacije EU zakonodavstva.
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Mijera 1.5.3. Unaprjedenje postojece institucionalne strukture jacanjem kapaciteta u institucijama

Federaciji BiH nadleZznim za vode, sa posebnim fokusom na dugorocnu i odrZivu provedbu EU vodnog

zakonodavstva

Cilj ove mjere je unaprijediti postojecu federalnu institucionalnu strukturu u institucijama nadleznim
za upravljanje vodama, provodenjem detaljne analize institucionalnih kapaciteta za provedbu EU
vodnog zakonodavstva i medunarodnih konvencija za vode, dosljednu primjenu zakona i efektivnu
realizaciju strategija i planova. Rezultati i preporuke analize ¢e biti osnova za planiranje jacanja
kapaciteta ljudskih resursa, razvoj strateskog pristupa novom zaposljavanju i mjera za zadrzavanje
strucnih osoba.

Mijera 1.5.4. Realizacija zacrtanih _aktivnosti iz izradenih i usvojenih APID dokumenata vezanih za

EU Direktive o vodama

Cilj mjere je intenzivirati i ubrzati implementaciju i provedbu EU direktiva o vodama kroz izradene,
usvojene i implementirane Akcijske Planove provodenja Direktiva (APID) na osnovu usvojenih
Planove provodenja Direktive (DSIP)

Prioritet 1.6.: Osiquravanje finansijske odrZivosti sektora voda

Mijera 1.6.1. Unaprijediti finansiranje sektora voda redefiniranjem tarifnog sistema i pouzdanim

procjenama isplativosti investicija (Studije izvodivosti)

Cilj mjere je planirati osiguravanje primjene nacela potpunog pokrivanja operativnih i troskova
odrzavanja, te investicijskih troskova za razvoj sistema vodosnabdijevanja usvajanjem i provedbom
novih podzakonskih akata/ metodologije, te provedbom programa za unaprjedenje sektora vodnih
usluga.

Mijera 1.6.2. Unaprijediti sistem obracuna, prikuplianja i raspodjele posebnih vodnih naknada

Cilj mjere je analizirati opravdanost redefiniranja sistema posebnih vodnih naknada i dati prijedloge
unaprjedenja stepena prikupljenih sredstava po osnovu posebnih vodnih naknada.

Mijera 1.6.3. Formiranje i rad specijalistickog tima (timova) u sektoru voda za ekonomsko i finansijsko

planiranje, pripremu projekata i programiranje utroska sredstava

Cilj mjere je obuciti tim stru¢njaka iz sektora voda za ekonomsko i finansijsko planiranje, pripremu
projekata i programiranje utroska sredstava u svrhu uspjesnog ishodovanja sredstava iz EU, ostalih
medunarodnih finansijskih fondova i ostalih medunarodnih finansijskih institucija za razvoj sektora
voda.

Mijera 1.6.4. Osiguravanje finansijskih sredstava za pripremu prioriteta i realizaciju projektnih

dokumenta uskladenih s EU klimatskom legislativom i globalnim inicijativama za otpornost i

prilagodavanje klimatskim promjenama

Cilj mjere je intenzivna i kontinuirana saradnja sektora voda s MVTEO-om u svrhu osiguravanja
finansiranja mjera prilagodavanja klimatskim promjenama koje utje¢u na vodne resurse.
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4.3. Indikativni finansijski okvir

Tematska oblast Upravljanje vodama predstavlja 37% strukture finansiranja ili 4.3 milijarde KM od
ukupne procjene Strategije koja iznosi 11.9 milijardi KM. Ova tematska oblast se sastoji od Sest
prioriteta i 16 mjera. U procesu izrade indikativnog finansijskog okvira procijenjeno je svih 16 mjera
u ovoj tematskoj oblasti. Prioritet 1.5. (Dosti¢i funkcionalan pravni i institucionalni okvir u svrhu
prilagodavanja pravnim aktima EU u oblasti voda) predstavlja 98% ili 4.2 milijarde KM ukupne
procjene ove tematske grupe. Ovo je ujedno i prvi prioritet po veli¢ini u Federalnoj strategiji na koji
otpada oko 35% citave procjene. Svi ostali prioriteti ove tematske oblasti obuhvataju oko 2% ili oko
89 miliona KM procjene za ovu tematsku oblast.

Detaljan prikaz podataka procjene indikativnog finansijskog okvira za tematsku oblast Upravljanje
vodama kao i opcéenito za nivo Federacije BiH nalazi se u poglavlju Aneks 9 koje ukljucuje tabelu i
tortni grafikon.
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5. UPRAVLIANIJE OTPADOM

5.1. Analiza situacije

S ciljem identifikacije moguénosti za unaprjedenje postojeceg sistema upravljanja otpadom, u ovom
poglavlju je naizmjenicno opisano polazno stanje i kljucni izazovi po temama od znacaja za
upravljanje otpadom s kojima se Federacija BiH suocava.

Bududi da je zasStita okoliSa, odnosno upravljanje otpadom u okviru zastite okolisa, u nadleznosti dva
entiteta i Brcko distrikta BiH, entitetske vlade i Vlada Brcko distrikta BiH odgovorne su za izradu i
usvajanje vlastitih propisa, politika i strategija. Jo§ 2003. godine pokrenut je proces harmonizacije
zakonskog okvira s onim u EU kroz izradu Zakona o upravljanju otpadom, koji je u godinama iza toga
nadogradivan dopunama osnovnog zakona i izradom podzakonskih akata ("SI. novine Federacije
BiH", br. 33/03, 72/09 i 92/17), te strateskih dokumenata u koji su prenijeli kljuéne EU principe i
zahtjeve u oblasti upravljanja otpadom u federalne propise. No, i pored toga, nije postignuta
potpuna harmonizacija s propisima EU, u kojima su identificirani propisi koji su djelimi¢no preuzeti,
poput Okvirne direktive o otpadu, kao i oni koji nisu nikako preuzeti, poput Direktive o odlagaliStima
ili direktiva koje se ti€u nekih posebnih kategorija otpada kao $to je plastika za jednokratnu
upotrebu. Najvedi izazov za BiH i Federaciju BiH u ovom trenutku je uspostavljanje efikasne i
efektivne cjelodrzavne koordinacije i konzistentnog pristupa uskladivanju propisa i strateSkom
planiranju u oblasti upravljanja otpadom s pravnom ste¢evinom EU na svim nivoima vlasti, a zatim i
operativni koraci koji bi vodili ka unaprjedenju svih dijelova sistema upravljanja otpadom koji bi
olaksali tranziciju s linearne ka kruznoj ekonomiji.

Kako bi sam proces strateskog planiranja bio pouzdaniji i konkretniji, potrebni su cjeloviti i pouzdani
podaci o otpadu. Svi strateski dokumenti u sektoru radeni su na osnovu procjena koli¢ine i sastava
otpada, Sto nerijetko donesene odluke ¢ine nerealnima, a investicije neodrzivima. Trenutno ne
postoji obaveza za komunalna poduzeéa da vr3e redovne analize koli¢ine i sastava prikupljenog
komunalnog otpada, $to je kao pozitivha praksa uvedeno u zemljama regije. U Federaciji BiH ne
postoji laboratorija koja je certificirana za analize otpada, $to onemoguéava postupak utvrdivanja
karakteristika otpada (opasni/neopasni) i njegove kalori¢ne vrijednosti za npr. razmatranja oko
potencijala koriStenja otpada kao goriva i izgradnju infrastrukture za tretman otpada. Nedostatak
kvalitetnih i pouzdanih statistickih podataka otezava i sam proces izvjeStavanja prema federalnoj i
drZavnoj agenciji za statistiku, kao i generiranje izvjestaja za razliCite potrebe kao Sto su izvjesStavanje
prema EIONET-u, EUROSTAT-u, te o prekogranicnom prometu otpada prema sekretarijatu Bazelske
konvencije i drugih konvencija koje imaju iste zahtjeve.

Iskorak u procesu prikupljanja podataka o otpadu napravljen je u 2021. godini pustanjem u rad
Informacionog sistema upravljanja otpadom Federacije BiH kojim upravlja Fond za zastitu okolisa
Federacije BiH. Informacioni sistem napravljen je za potrebe pracenja svih tokova otpada i propisima
je uvedena obaveza izvjeStavanja o, izmedu ostalog, vrstama i kolicinama otpada za subjekte
upravljanja otpadom, subjekte koji produciraju/imaju otpad i proizvodace, uvoznike i distributere
proizvoda koji poslije upotrebe postaju posebne kategorije otpada koji proizvode i/ili uvoze
proizvode u BiH. Trenutni najveci izazov je povecanje broja registriranih korisnika kroz informiranje i
edukaciju, ali i propisivanje obaveze izvjeStavanja kroz obnovljene dozvole za upravljanje otpadom i
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okolisne dozvole. S povecanjem broja korisnika i razli¢itim analitickim moguénostima unutar sistema,
biti ée omogucena priprema tacénih i pouzdanih izvjestaja o upravljanju otpadom u Federaciji BiH, a
nakon pustanja u rad informacionog sistema u Republici Srpskoj, i u BiH. Stoga je vrlo vjerovatno za
ocekivati da ¢e informacioni sistem biti kontinuirano unaprjedivan u narednom periodu u skladu s
razli¢itim potrebama izvjeStavanja i Zeljama korisnika. Rast i razvoj informacionog sistema morat ¢e
pratiti i veca kadrovska opremljenost Fonda za zastitu okoliSa Federacije BiH.

U Federaciji BiH postoji ogranicen broj finansijskih mehanizama koji podrzavaju tranziciju ka kruznoj
ekonomiji. Medu tim mehanizmima su naknade koje se plac¢aju za nepostizanje ciljeva recikliranja i
ponovne upotrebe za neke posebne kategorije otpada i naknade za plasticne kese tregerice.
Postojedi finansijski mehanizmi se ne smatraju dovoljnim da utje€u na minimiziranje stvaranja
otpada, ponovnu upotrebu, reciklazu i smanjenje odlaganja otpada na deponiju koje je trenutno
najjeftinija opcija. Jedan od klju¢nih nedostaju¢ih mehanizama je porez na deponiranje koji je
uveden u zemljama EU kako bi obeshrabrio odlaganje otpada na deponije, kao trenutno
najzastupljeniji nadin zbrinjavanja otpada, i pomogao razvoj onog dijela sistema koji se odnosi na
smanjenje stvaranja otpada, ponovnu upotrebu i reciklazu. Jo$ jedan vaZan instrument bi bio
uvodenje naplate komunalne usluge po koli¢ini proizvedenog otpada. Stoga postoji potreba za
revizijom postojecih i uvodenje dodatnih ekonomskih i finansijskih instrumenta i mehanizma koji ¢e
utjecati na smanjenje koli¢ine i povecanje stepena iskoristenosti svih kategorija otpada.

Na osnovu podataka koji su dostupni kroz izvjestaje Federalnog zavoda za statistiku i izvjeStaje
medunarodnih organizacija, trenutna situacija u sektoru upravljanja komunalnim otpadom u
Federaciji BiH mozZe se opisati koristeci indikatore navedene u narednoj tabeli 10.

Tabela 10: Indikatori trenutne situacije u sektoru otpada u Federaciji BiH

I T

Ukupna koli¢ina prikupljenog komunalnog otpada (Federalni zavod za

L tona 611.854
statistiku 2021a)
Stanovnistvo obuhvaéeno uslugom prikupljanja otpada (lonkova et al. 2018b) % 70%
Proizvodnja otpada po glavi stanovnikal kg dnevno 1,1
Prikupljeni komunalni otpad koji se odloZi na deponije (Federalni zavod za o 94
statistiku 2021a) °
Prikupljeni komunalni otpad koji se odstrani na drugi nacin ili preradi o 6
(Federalni zavod za statistiku 2021a) °
Komunalni otpad odbacen na ilegalna odlagalistal? % 30%
Regionalne deponije (lonkova et al. 2018b) Broj 4
Neuredena opcinska odlagalista otpada (lonkova et al. 2018b) Broj 41
Odlagaliste za inertni otpad (lonkova et al. 2018b) Broj 1
llegalna odlagalista (Federalno ministarstvo okolisa i turizma 2008) Broj 1800
Koli¢ina otpada iz proizvodnih djelatnosti (Federalni zavod za statistiku 2019a) = tona 9.652.414

11 proracunato na osnovu ukupne koli¢ine prikupljenog komunalnog otpada, % obuhvata i procijenjenog broja stanovnika u 2020. od
2.168.602 prema podacima Federalnog zavoda za statistiku (Federalni zavod za statistiku 2020d)
12 procjena, odnosi se na neprikupljenu koli¢inu otpada
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Otpad dominantno cini organska frakcija koja se kre¢e u rasponu od 25% (prosjek kantona) do 50%
(prosjek opcéine) (lonkova et al., 2018b). Suhi reciklazni materijali (plastika, staklo, papir, metali,
limenke, PET) ¢ini 24-38% ukupnog otpada. Sve aktivnosti upravljanja komunalnim otpadom u BiH
provode opcinska komunalna poduzeca, osim jednog kantonalnog komunalnog poduzeca u slucaju
Kantona Sarajevo. Poduzecda su slabo opremljena, imaju uglavnom zastarjelu opremu i najcesée su
finansijski nestabilna. Skupljanje otpada uglavnom se vrsi u kontejnerima zapremine 1.100 litara.
Neke opdéine koriste i kante od 120/240 litara za skupljanje otpada po principu ,,od vrata do vrata“ za
individualne objekte stanovanja, te industrijske kontejnere od 5 do 8 m® uglavnhom za prikupljanje
neopasnog industrijskog otpada. Glavne prihode poduzeéa ostvaruju od naknada za prikupljanje,
odvoz i odlaganje otpada od domadinstava i komercijalnog sektora. Naknade podlijezu obracunu
PDV-a. Prosje¢na godisnja ponederirana cijena usluge za domadinstva je 102 KM/domacinstvo/god.
ili 113 KM/tona (s PDV-om) uz pretpostavljenu velicinu domacinstva od 3,09 osoba (prema popisu iz
2013. godine) i stopu proizvodnje otpada od 0,8 kg/stan./dan ili 0,9 t/domacinstvo/god. (lonkova et
al., 2018b). Sest komunalnih poduzeéa ima instalirane linije za sortiranje otpada (Mostar, Konjic,
Sarajevo, Tuzla, Capljina i Biha¢), od kojih vecina nije u funkciji zbog problema finansijske odrZivosti.
Ne postoje druge mogucénosti za (prethodnu) obradu komunalnog otpada. Dvije fabrike cementa u
BiH koriste RDF/SRF kao alternativho gorivo, dok su i dvije termoelektrane u sastavu Javnog
poduzeda , Elektroprivreda BiH" iskazale interes za suspaljivanje otpada. Od 2020. godine u pogonu
je i prva fabrika za proizvodnju i preradu PET-ambalaze i tvrde plastike ,,Bosna-Plastik”, Gorazde koja
otkupljuje PET-ambalazu kako od pravnih, tako i od fizi¢kih lica.

Primarni nacin zbrinjavanja komunalnog, ali i drugih vrsta otpada je odlaganje. Prema podacima
Federalnog zavoda za statistiku, u Federaciji BiH ima ukupno 45 odlagalista (Federalni zavod za
statistiku, 2021b). Trenutno su u Federaciji BiH izgradene i rade 4 regionalne deponije i to one u
Sarajevu, Livnu, Mostaru i Zenici. One primaju otpad iz 24 opcine (Livno iz 3, Mostar 4, Sarajevo 9 i
Zenica 8 - od toga sav otpad iz 2, a dio prikupljenog otpada iz 6 opcina). Pored toga, joS 9 opcina
trenutno svoj otpad voze na regionalne deponije u Republici Srpskoj (Zivinice u Doboj i Zvornik;
Sapna i Kalesija u Zvornik; Srebrenik, Lukavac, Doboj Jug, Doboj Istok, Usora u Doboj; Teocak u
Bijeljinu). Vise od 1/3 opcina iz Federacije BiH (koje proizvode preko 50% ukupnog komunalnog
¢vrstog otpada) trenutno odlazu na regionalne deponije, a ostale jo$ uvijek odlazu svoj otpad na
divlja odlagalista ili nesanitarne opdinske deponije. Veéi broj opéina svoj otpad joS uvijek odlaze na
41 neuredeno opcinsko odlagaliste komunalnog otpada. Na podrucju opc¢ine Neum nalazi se jedno
operativno odlagaliSte inertnog otpada, dok se na sarajevskoj deponiji u Smiljevi¢ima gradi ploha za
odlaganje ovog otpada koja ¢e biti opremljena i masinom za drobljenje gradevinskog otpada. Prema
podacima iz stare Federalne strategije upravljanja otpadom 2012-2017., u Federaciji je prijavljeno
oko 1400 ilegalnih odlagalista otpada.

Sektor upravljanja komunalnim otpadom zahtijeva reformu. Postoji niz nedostataka u pravnom,
institucionalnom i tehnickom smislu koji podrzavaju status quo. U analizi koju je radila Svjetska
banka u 2019. godini (lonkova et al., 2018b), prepoznata je potreba unaprjedenja opcinskih odluka o
komunalnom redu koje ¢e omoguciti op¢inama bolje planiranje i organizaciju usluga upravljanja
otpadom. Odluke trebaju utvrditi zadatke i obaveze opcina, onih koji stvaraju otpad, ukljucujuci i
pravnu osnovu za plaéanje i uvodenje kazni, kao i utvrditi okvirne uvjete za planiranje upravljanja
otpadom. Stavie, propisi mogu utvrditi uvjete za ukljucivanje privatnog sektora. Opcinski propisi
trebaju biti harmonizirani s federalnim i kantonalnim zakonima o upravljanju otpadom i
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komunalnim poslovima, narocito u vezi s aspektima utvrdivanja obaveza onih koji stvaraju otpad i
javnih obaveza opcina za usluge upravljanja otpadom. Na strateskom nivou je potrebno uskladivanje
kantonalnih i opéinskih planova upravljanja otpadom, kao i njihovo azuriranje u skladu sa zahtjevima
ove strategije i novog federalnog plana upravljanja otpadom koji ¢e biti potrebno izraditi odmah po
usvajanju Strategije. Opcinski planovi upravljanja otpadom trebaju sluziti kao osnova za
uspostavljanje regionalnog sistema odvoza/odvajanja otpada. Mogle bi se uraditi smjernice koje bi
navele sadrzaj tih planova i bile zasnovane na EU formatu. U slucajevima da se regije za odvoz
otpada teritorijalno ne poklapaju s kantonalnim granicama, moze biti potreban Regionalni plan
upravljanja otpadom u svrhu bolje organizacije usluga. lzrada regionalnog plana upravljanja
otpadom, koji zakon trenutno ne prepoznaje, trebala bi biti uvedena u Zakon o upravljanju otpadom
Federacije BiH.

Osim kreiranja zakonskih pretpostavki za odrZzivo upravljanje komunalnim otpadom na opcinskom
nivou, potrebno je znacajno unaprijediti postoje¢i sistem jacanjem komunalnih poduzeda.
Pretpostavlja se da bi ukrupnjavanje poduzeca za prikupljanje i odvoz otpada po regionalnom
principu moglo osigurati finansijsku odrzivost usluga. Uocen je i problem plaé¢anja poreza na dodanu
vrijednost (PDV) na komunalne usluge koji je u suprotnosti sa zahtjevima Direktive 2006/112 / EZ o
PDV-u koji, izmedu ostalog, nalaze ukidanje ili uvodenje nize stope PDV-a za ovu kategoriju usluge.
Ovakva inicijativa mora se sprovesti na drzavnom nivou, a njena realizacija bi mogla znacajno ojacati
finansijsku poziciju komunalnih poduzeda.

Takoder je potrebno revidirati postojeci plan izgradnje regionalnih deponija koji je predlozen
Federalnim planom upravljanja otpadom 2012-2017. i stvoriti uvjete za izgradnju novih regionalnih
ili meduopdinskih deponija, odnosno izgradnju novih ili unaprjedenje postojecih opcinskih deponija
koje zbog geografske lociranosti ili drugih prepreka nisu u moguénosti udruziti se u
regionalni/meduopdéinski koncept. Medutim, ovakvi planovi trebaju uzeti u obzir potrebu za
smanjivanje koli¢ine otpada koja se odlaze na deponiju i poveéanje iskoriStenosti otpada. Pored
unaprjedenja tehnicke osposobljenosti komunalnih poduzeéa nabavkom opreme za (odvojeno)
prikupljanje, odvoz i tretman otpada, potrebne su i akcije koje ¢e biti usmjerene i na smanjenje
proizvodnje otpada i preusmjeravanje otpada s odlagaliSta na druge vrste obrade, ukljucujudi
termalnu obradu i energetsko iskoristenje.

U Federaciji BiH principi kruzne ekonomije joS uvijek nisu uvedeni u strateski okvir upravljanja
otpadom. | na entitetskom i na lokalnom nivou linearni model ekonomije je dominantniji od kruznog
modela. Sistem upravljanja posebnim kategorijama otpada, koji predstavlja jedan od temelja
prelaska s linearne na kruznu ekonomiju, potrebno je znacajno unaprijediti. U Federaciji BiH je
unazad skoro 10 godina pravno i institucionalno uredeno pitanje upravljanja ambalaznim otpadom,
elektri¢nim i elektronskim (EE) otpadom i plasman i koriStenje plasti¢nih kesa tregerica. Upravljanje
ambalaznim i EE otpadom povjereno je operaterima sistema koji djeluju unutar sistema produzene
odgovornosti proizvodaca. Dubinska analiza koju je radila Svjetska banka 2018. godine (lonkova et al.
2018) ukazuje na potrebu unaprjedenja sistema produzene odgovornosti proizvodaca za ambalazni i
EE otpad. S formalne tacke gledista, sistem postize ciljeve za reciklazu i iskoristenje koji su
postavljeni zakonskim propisima. Postignu¢a u posljednjih nekoliko godina su uglavnom rezultat
optimizacije praksi prikupljanja koje su vec postojale prije uspostavljanja sheme produZene
odgovornosti proizvodaca i rezultat potraznje reciklazne industrije za sirovinama. Klju¢ni nedostatak
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trenutnog sistema je veza s javnim komunalnim sektorom. lako postoje pojedinacni slucajevi
saradnje operatera sistema s opéinama, saradnja nije zakonski obavezna. Stoga je komunalni sektor
nemotiviran da radi na odvojenom prikupljanju i time se gubi znacajan dio ovog otpada koji biva
odloZen na deponije. Osim toga, postavljeni ciljevi za reciklazu ocjenjeni su kao niski i lako ih je
dosti¢i prikupljaju¢i otpad samo od komercijalnog sektora. Stoga se predlaze njihovo znacajno
povecéanje kako bi se operateri sistema okrenuli saradnji s komunalnim sektorom. Od sredine 2021.
godine, FMOIT je pravno uredilo i pitanje upravljanja otpadnim vozilima, otpadnim gumama,
otpadnim baterijama i akumulatorima i otpadnim uljima. Sistem za ove kategorije ureden je preko
Fonda za zaStitu okolisa Federacije BiH. S obzirom na to da se radi o novom pravilniku, potrebno je
saCekati neko vrijeme da bi se vidjeli efekti i razlike u odnosu na sistem koji je baziran na
operaterima sistema.

Trenutni sistem upravljanja industrijskim otpadom u Federaciji BiH podrazumijeva prijenos
odgovornosti za upravljanje otpadom s industrijskih generatora otpada na poduzeca koja imaju
licencu za prikupljanje i tretiranje opasnog i neopasnog otpada. Aktivnosti industrijskih poduzeéa
regulirane su kroz proces izdavanja okolisnih dozvola, kako je definirano Zakonom o zastiti okolisa
("Sl. novine Federacije BiH", broj 15/21) i Zakonom o upravljanju otpadom ("Sl. novine Federacije
BiH", br. 33/03, 72/09 i 92/17). Industrijski generatori otpada obavezni su pripremiti i provesti Plan
upravljanja otpadom i interno nominirati osobu odgovornu za upravljanje otpadom. Nastalim
otpadom su obavezni upravljati na okolisSno prihvatljiv nacin koristeéi najbolje raspolozive tehnike
(NRT) (eng. best available techniques — BAT), obavljati odvojeno sakupljanje i skladistenje, promicati
recikliranje i, ako nemaju dozvolu za tretiranje vlastitog otpada, prenijeti tu odgovornost na
operatere sheme produzene odgovornosti proizvodaca za ambalazu i EE otpad ili privatne firme koje
imaju dozvolu za upravljanje posebnim kategorijama otpada, kao $to su mulj, baterije, PCB/PCT,
otpadna ulja, kontaminirani otpad, medicinski otpad itd.

Uprkos relativno dobro uredenom sistemu, u praksi mnoge industrije, prvenstveno mala i srednja
poduzeda, ne djeluju u skladu s uvjetima postavljenim u okoliSnim dozvolama. Jedan broj poduzeéa
pokusava ispuniti zahtjeve samo formalno, dok postoji i jedan broj onih koji nisu u potpunosti svjesni
zakonskih obaveza. Samo je mali broj onih koji u potpunosti sprovode uvjete iz okoliSne dozvole.
Proizvodni sistemi se uglavnom zasnivaju na konceptu ,generiraj i odloZi“ bez implementacije
tehnika usmjerenih na smanjenje, ponovnu upotrebu ili recikliranje otpada. Neki klju¢ni izazovi su
nedostatak interesa i motivacije medu industrijama za resursno efikasnu i CiS¢u proizvodnju, kao i
nedostatak znanja o odgovaraju¢im tehnikama za upravljanje posebnim kategorijama otpada.
Tehnicka uputstva o najboljim raspolozZivim tehnikama za upravljanje otpadom nisu uradene, a ne
koriste se ni smjernice iz EU. Industrijama je neophodno jacanje svijesti o obavezama koje proizilaze
iz federalnih propisa, kao i znanje i tehnicka podrska u identifikaciji odgovarajucih praksi upravljanja
otpadom koje se mogu implementirati tokom proizvodnje, ukljucujuéi tehnike za skladistenje otpada
i (pred)obradu.

Kada je u pitanju medicinski otpad, na osnovu analize medu zdravstvenim ustanovama koju je radio
UNDP 2020. godine®?, sve ustanove na podrudju Federacije BiH prate entitetske reguative iz oblasti

13 U okviru projekta ,,Okolinski prihvatljivo upravljanje postojanim organskim zagadujuc¢im materijama (POPs) u industrijskom i sektoru
upravljanja opasnim otpadom®, koji finansira Svedska, a provodi UNDP, 2020.
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upravljanja medicinskim otpadom, te svaka od ustanova posjeduje interni plan upravljanja otpadom
izuzev JU Doma Zdravlja Livno koja ima internu proceduru prikupljanja, odvajanja, skladistenja i
tretmana infektivnog medicinskog otpada (IMO). Univerzitetski klini¢ki centar Sarajevo i Opca
bolnica ,Prim. dr. Abdulah Naka$“ su dvije institucije u Federaciji BiH koje imaju dozvolu za
upravljanje IMO-om, te posjeduju opremu za sterilizaciju/dezinfekciju IMO-a. Univerzitetski klinicki
centar Sarajevo ima dozvolu za tretman vlastitog otpada, dok Opéa bolnica ,Prim. dr. Abdulah
Nakas” ima dozvolu za tretman kako vlastitog, tako i otpada iz drugih ustanova u komercijalne svrhe.
Potrebno bi bilo i u drugim velikim zdravstvenim centrima u Federaciji BiH nabaviti opremu za
neskodljivo uniStavanje infektivhog medicinskog otpada. Ti centri bi ujedno sluZili kao prihvatilista
infektivnog otpada iz pripadajuéih domova zdravlja. Trenutno svi domovi zdravlja imaju ugovorene
komercijalne usluge za odvoz i tretman IMO-a. U zavisnosti od ugovora, pojedini operateri i
dostavljaju svoju ambalaZu za prikupljanje IMO-a. Prema prikupljenim podacima, sve ustanove imaju
i redovne obuke uposlenika.

Neke od industrija, zbog prirode svojih proizvodnih procesa, proizvode velike koli¢ine opasnog i
neopasnog otpada koji cuvaju u sklopu vlastitih pogona (npr. Aluminij Mostar, Mittal Zenica, Sisecam
Lukavac, TE Kakanj, TE Tuzla). Razli¢ite studije i analize koje su radene u proslosti ukazuju da bi u BiH
moglo biti na stotine takvih industrijskih okoliSnih ZariSta. Nazalost, sveobuhvatno mapiranje ovih
lokacija nikada nije izvrseno. Neki od ovih lokaliteta su naslijede iz doba Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije i nerijetko nemaju vlasnika, poput HAK Tuzla, KTK Visoko, napustena rudnicka
jalovista u Varesu, itd. Pored napustenih industrijskih lokaliteta, BiH ima znacajan broj napustenih
historijskih vojnih lokacija s podzemnim skladistima koja sadrie staru EE opremu (elektro-
transformatori, kondenzatori, ventilacijski sistem i dr.). Klju¢ni izazov je izvrsiti mapiranje svih ovih
lokaliteta i iznaci finansijska sredstva i tehni¢ku podrsku za adekvatno zbrinjavanje zaostalog otpada.

Opca svijest o upravljanju otpadom je niska. Gradani uglavnom nisu informirani i svjesni Sta se
desava s otpadom nakon Sto ga odloZe u kontejnere. To dijelom dovodi i do toga da stanovnistvo
nije spremno platiti ve¢u naknadu koja bi omogucila poboljSanje sistema. Postoji i zabluda da se
samo nabavkom opreme ili sofisticiranim tehnickim rjeSenjima mogu rijesiti nagomilani problemi u
komunalnoj privredi i da bi ukljucivanje privatnog sektora moglo donijeti napredak. Takoder je
evidentno da ne postoji razumijevanje veze izmedu loSeg upravljanja otpadom i time prouzrokovane
okolisne i ekonomske Stete, kako lokalno, tako i na nivou entiteta i BiH. Postoji jasna potreba za
boljom i usmjerenijom komunikacijom kako sa stanovnistvom, tako i s privrednicima, posebno onima
koji su obavezani na bolje upravljanje otpadom bilo kroz okoliSnu dozvolu, bilo kroz sheme
produZene odgovornosti proizvodaca. Bez podrske javnosti i privrednika, te volje za pozitivnim
djelovanjem, poboljSanje tehnickih i operativnih kapaciteta nece biti dovoljno za potpuni preokret i
prelazak s linerarne na kruznu ekonomiju.
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5.2. Strateski cilj 2.
Strateski cilj 2: Smanjiti koli¢inu otpada i povecati koli¢inu ponovno upotrijebljenih materijala

Strateski cilj 2 obuhvata tematske oblasti kao Sto su otpad iz domadinstava, biootpad, industrijski
otpad, elektronski otpad, nuklearni otpad, razdvajanje otpada, prikupljanje otpada, zbrinjavanje
otpada, deponije, spaljivanje otpada, te kruzna ekonomija u kojoj se ostaci proizvoda i proizvodnje
ponovno koriste i recikliraju u druge materijale i proizvode.

Tabela 11: Pokazatelji utjecaja za Strateski cilj 2
Ciljna vrijednost
Indikatori utjecaja Polazna vrijednost (odrediti u prvim godinama

implementacije)

o .~ Ukupno odloZeno otpada 577.685
Smanijiti kolicinu otpada i t) (2020.)
povecati koli¢inu ponovno — —

. . Ukupan broj evidentiranih 45
upotrijebljenih materijala .

odlagalista otpada (2020.)

5.2.1. Prioriteti za strateski cilj 2.

Prioritet 2.1.: Unaprijediti pravni i strateski okvir u oblasti upravljanja otpadom s EU principima,
$to ¢e se posti¢i uskladivanjem federalnih propisa, politika i planskih/strateskih dokumenata s
obavezama koje proisti¢u iz Direktiva i smjernica EU za oblast upravljanja otpadom, kao i iz zahtjeva
Bazelske konvencije o kontroli prekograni¢nog kretanja opasnog otpada i njegovom zbrinjavanju.

Prioritet 2.2.: Unaprijediti sistem evidencije i izvjeStavanja o otpadu, sto ¢e se posti¢i uvodenjem
obaveze odredivanja sastava i koli¢ina otpada, uspostavljanjem ovlastene laboratorije za analizu
otpada, te jacanjem informacionog sistema upravljanja otpadom, sve s ciljem dobijanja pouzdanih
podataka o otpadu koji ¢e omoguditi i bolje i odrZivije strateSko planiranje i investiranje u oblasti
upravljanja otpadom.

Prioritet 2.3.: Uvesti ekonomske i finansijske instrumente i mehanizme koji ¢e utjecati na
smanjenje koli¢ine i povecanje stepena iskoriStenosti svih kategorija otpada, Sto ce se postici kroz
analizu mogucnosti i definiranje preporuka za reviziju postojecih i uvodenje dodatnih ekonomskih i
finansijskih instrumenta i mehanizma, poput pravnih mehanizama i tehnickih preporuka, koji c¢e
utjecati na smanjenje koli¢ine i poveéanje stepena iskoriStenosti svih kategorija otpada, te konacno
pokretanje inicijative za usvajanje preporuka i uvodenje novih instrumenata u saradnji s drugim
nadleZnim ministarstvima.

Prioritet 2.4.: Unaprijediti sistem upravljanja komunalnim otpadom, $to e se postici kroz reformu
sektora upravljanja komunalnim otpadom, nabavku opreme i izgradnju infrastrukture za upravljanje
komunalnim otpadom, te ulaganja u programe usmjerene na smanjenje koli¢ine komunalnog otpada
koji se odlaZze na deponije.

Prioritet 2.5.: Unaprijediti sistem upravljanja posebnim kategorijama otpada, sto ¢e se postici kroz
jaCanje sheme produZene odgovornosti proizvodaca za ambalazni i EE otpad i stvaranje uvjeta za
adekvatno prikupljanje i zbrinjavanje, kako te dvije kategorije, tako i ostalih posebnih kategorija
otpada, kao Sto su otpadne baterije i akumulatori, otpadne gume, otpadna ulja, otpadna vozila,
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gradevinski otpad, otpadni mulj, otpad Zivotinjskog porijekla i medicinski otpad. Pod ovim

prioritetom ¢e se raditi i na jaCanju trziSta otpada namijenjenog recikliranju i ukljucivanju

neformalnih sakupljaca u sistem reciklaze.

Prioritet 2.6.: Sanirati povrSine pod neadekvatno odloZenim otpadom, Sto ¢e se postidi
sveobuhvatnim evidentiranjem postojeéih sluzbenih deponija komunalnog otpada i napustenih

industrijskih odlagalista, te iznalazenjem sredstava za njihovo uklanjanje i sanaciju.

Prioritet 2.7.: Jacati svijest o pravilnom razdvajanju, prikupljanju i odlaganju otpada, Sto ce se

postic¢i provodenjem savremenih edukativno-informativnih, rodno osjetljivih i inkluzivnih kampanja

jacanja svijesti na svim nivoima (federalni, kantonalni, opcinski).

Tabela 12: Prioriteti s pripadajucim indikatorima

Indikator (krajnje
Prioriteti (krajnjeg) Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Prioritet 2.1.: Unaprijediti
pravni i strateski okvir u
oblasti upravljanja
otpadom s EU principima

Prioritet 2.2.: Unaprijediti
sistem evidencije i
izvjestavanja o otpadu

Prioritet 2.3.: Uvesti
ekonomske i finansijske
instrumente i mehanizme
koji ¢e utjecati na
smanjenje koli¢ine i
povecanje stepena
iskoriStenosti svih
kategorija otpada

Ocjena uskladenosti
propisa i planova iz oblasti
upravljanja otpadom s
obavezama koje proisticu iz
pravne stecevine EU i
medunarodnih sporazuma

Pouzdanost podataka o
otpadu koji se dobijaju iz
sistema evidencije i
izvjeStavanja

Broj finansijskih
instrumenata za odrZivo
upravljanje Cvrstim
otpadom koji podrzavaju
tranziciju ka kruznoj
ekonomiji

Pravni i strateski okvir za
upravljanje otpadom u
Federaciji BiH je:

e  Djelimi¢no uskladen s
9 direktiva;

e Nije uskladens 2
direktive;

e  Djelimi¢no uskladen sa
zahtjevima Bazelske
konvencije

(2021.)

Sistem evidencije i

izvjeStavanja ne daje

pouzdane podatke o

otpadu:

e Ne postoji obaveza
odredivanja koli¢ine i
sastava otpada;

e Ne postoji federalna
laboratorija za analizu
otpada;

e informacioni sistem
upravljanja otpadom
je tek uspostavljen.

(2021.)

2

(naknade koje se placaju za
nepostizanje ciljeva
recikliranja i ponovne
upotrebe za neke posebne
kategorije otpada i
naknade za plasti¢ne kese
tregerice)

Pravni i strateski okvir za
upravljanje otpadom u
Federaciji BiH je potpuno
uskladen s 11 EU direktiva i
Bazelskom konvencijom
(2025.)

Sistem evidencije i
izvjeStavanja daje
pouzdane podatke o
otpadu:

e  Uvedena je zakonska
obaveza odredivanja
koli¢ine i sastava
otpada za komunalna
poduzeca (2023.);

e  Uspostavljena je
laboratorija za analizu
otpada (2024.);

. Postignuta je potpuna
funkcionalnost i
efikasnost
informacionog sistema
upravljanja otpadom
(do 2027.)

Minimalno 3

(2032.)
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Indikator (krajnje
Prioriteti (krajnjeg) Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Prioritet 2.4.:
Unaprijediti sistem
upravljanja komunalnim
otpadom

Prioritet 2.5.: Unaprijediti
sistem upravljanja
posebnim kategorijama
otpada

Prioritet 2.6.: Sanirati
povrsine pod neadekvatno
odloZenim otpadom
Prioritet 2.7.: Jacati svijest
o pravilnom razdvajanju,
prikupljanju i odlaganju
otpada

5.2.2. Opis mjera

Finansijska i operativna
odrZivost komunalnog
sektora

Troskovi za zastitu okolisa —
otpad

Prikupljeni i odloZeni
komunalni otpad

Koli¢ina zbrinutog otpada
po postupcima prerade R —
posebne kategorije otpada

TroSkovi za zastitu okolisa —
sanacija deponija

Sredstva uloZena u
programe podizanja javne
svijesti o otpadu

(2021.)

PreteZzno mala finansijska i
operativna odrZivost
poduzeéa u komunalnom
sektoru

(2021.)

Iznos investicija u
upravljanju otpadom —
Ulaganja Fonda za zastitu
okolisa Federacije BiH 1,4
miliona KM (2021.)

Prikupljeni otpad: 611.854
t/g (2020.)

Odlozeni otpad: 577.685
t/g (2020.)

(94% prikupljenog otpada
se odlaze)

Podatak je dostupan samo
za BiH nivo i iznosi 225.993
t/g (2020.)

Nije dostupan indikator
(2021.)

Povecana finansijska i
operativna odrZivost
poduzeca u komunalnom
sektoru u odnosu na
polazno stanje (2032.)
Povecane investicije u
upravljanje otpadom u
odnosu na baznu godinu
(2032.)

Preusmjeravanje otpada s
odlagalista na druge vrste
obrade s konacnim ciljem
odlaganja manje od 60%
mase proizvedenog
komunalnog otpada na
odlagalista u odnosu na
baznu godinu

(2032))

Povecanije koli¢ine otpada
koji se zbrinjava
postupcima prerade R za
50% u odnosu na baznu
godinu (2032.)

Godisnje povedanje iznosa
u odnosu na baznu godinu
(2032.)

Godisnje povedanje iznosa
u donosu na baznu godinu
(2032.)

U okviru strateskog cilja 2, definirano je ukupno 10 mjera koje su logicki povezane s prioritetima.

Prioritet 2.1.: Unaprijediti pravni i strateski okvir u oblasti upravljanja otpadom s EU principima

Mijera 2.1.1. Uskladivanje propisa, politika i planskih dokumenata iz oblasti upravljanja otpadom s

obavezama koje proisti¢u iz pravne stecevine EU i medunarodnih sporazuma

Cilj ove mjere je da se izvrsi potpuno uskladivanje federalnih propisa, politika i planskih dokumenata
s obavezama koje proistic¢u iz Direktiva i smjernica EU za oblast upravljanja otpadom, kao i zahtjeva
Bazelske konvencije o kontroli prekograni¢nog kretanja opasnog otpada i njegovom zbrinjavanju.

Okvirna podrucja djelovanja odnose se na unaprjedenje postojeceg Zakona o upravljanju otpadom,
unaprjedenje starih, odnosno donoSenje novih podzakonskih akata za upravljanje otpadom i
unaprjedenje procesa strateskog planiranja.
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Prioritet 2.2.: Unaprijediti sistem evidencije i izvjeStavanja o otpadu

Mijera 2.2.1. Jacanje sistema evidencije i izvieStavanja o otpadu

Cilj ove mjere je da se poboljsa sistem evidencije i izvjeStavanja o otpadu kako bi se dobili pouzdani
podaci, unaprijedilo stratesSko planiranje na svim nivoima, Sto ¢e ujedno buduce investicije u sistem
upravljanja otpadom uciniti odrzivim.

Okvirna podrucja djelovanja odnose se na donosSenje propisa o obaveznom odredivanju koli¢ine i
sastava otpada, uspostavljanje ovlastene laboratorije za analizu otpada i jacanje informacionog
sistema upravljanja otpadom.

Prioritet 2.3.: Uvesti ekonomske i finansijske instrumente i mehanizme koji ¢e utjecati na

smanjenje kolicine i povecéanje stepena iskoristenosti svih kateqorija otpada

Mijera 2.3.1. Revizija postojecih i uvodenje dodatnih ekonomskih i finansijskih instrumenta i

mehanizma u oblasti upravljanja otpadom

Cilj ove mjere je da se kroz finansijske instrumente podrzi tranzicija ka kruznoj ekonomiji. Okvirno
podrucéje djelovanja usmjereno je na analizu mogucnosti i definiranje preporuka za reviziju
postojecih i uvodenje dodatnih ekonomskih i finansijskih instrumenta i mehanizma koji ¢e utjecati na
smanjenje koli¢ine i poveéanje stepena iskoristenosti svih kategorija otpada, poput uvodenja poreza
na deponiranje, ukidanja poreza za komunalne usluge, te stvaranje mehanizama za ponovno
iskoristenje otpada s industrijskih deponija. Na osnovu preporuka ¢e se pokrenuti odgovarajuce
inicijative i raditi na usvajanju novih instrumenata podrske.

Prioritet 2.4.: Unaprijediti sistem upravljanja komunalnim otpadom

Mijera 2.4.1. Reforma sektora upravljanja komunalnim otpadom

Cilj ove mjere je da se stvori okruZzenje u kojem ce se podstaknuti reforma sektora upravljanja
komunalnim otpadom, Sto ¢e poboljsati finansijsku i operativhu odrzivost komunalnih poduzeéa i
omoguciti daljnji razvoj sistema i unaprjedenje komunalne usluge.

Okvirno podrucje djelovanja fokusirano je na uspostavu radnog tijela za upravljanje komunalnim
otpadom koje ¢e zajednicki raditi na prijedlozima i implementaciji reforme sektora upravljanja
komunalnim otpadom, pripremi smjernica za reformu sektora upravljanja komunalnim otpadom,
podrsci u implementaciji reforme sektora u skladu sa smjernicama, te kontinuirano jacanje strucnih
kapaciteta organizacija koje se bave upravljanjem otpadom na nivou kantona, opc¢ina i komunalnih
poduzeca.

Mijera 2.4.2. Nabavka opreme i izgradnja infrastrukture za upravljanje komunalnim otpadom

Cilj ove mjere je da se izgradi nova i unaprijedi postojeca infrastruktura za upravljanje komunalnim
otpadom, ¢ime ée se unaprijediti usluge prikupljanja, sortiranja, obrade i deponiranja komunalnog
otpada.
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Okvirna podrucja djelovanja fokusirana su na nabavku opreme za prikupljanje i odvoz komunalnog
otpada, nabavku opreme za odvojeno prikupljanje i sortiranje otpada, izgradnju kapaciteta za
preradu i zbrinjavanje otpada, te izgradnju novih regionalnih/meduopdinskih/opéinskih centara za
upravljanje otpadom.

Mijera 2.4.3. Program smanjenja koli¢ine komunalnog otpada koji se odlaZze na deponije

Cilj ove mjere je da se usmjerenim akcijama djeluje na smanjenje ukupne koli¢ine komunalnog
otpada koja se odlaze na deponiju.

Okvirna podruc¢ja djelovanja fokusirana su na smanjenje nastanka otpada u domacinstvima,
promociju odvojenog prikupljanja biorazgradivog otpada koji je sastavni dio komunalnog otpada, te
energetsko iskoristavanje otpada.

Prioritet 2.5.: Unaprijediti sistem upravljanja posebnim kategorijama otpada

Mijera 2.5.1. Stvaranje uvjeta za adekvatno prikuplianje i zbrinjavanje posebnih kategorija otpada

Cili ove mjere je da se usmjerenim akcijama djeluje na unaprjedenja sistema prikupljanja i
zbrinjavanja posebnih kategorija otpada.

Okvirna podrucja djelovanja su:

a) Unaprjedenje sistema produZene odgovornosti proizvodaca za ambalazu, ambalazni otpad i
EE otpad;

b) Unaprjedenje sistema prikupljanja baterija i akumulatora, otpadnih guma i otpadnih ulja i
otpadnih vozila;

c) Unaprjedenje sistema prikupljanja i ponovnog korisStenja gradevinskog otpada;

d) Unaprjedenje sistema prikupljanja i zbrinjavanja opasnog otpada;

e) Stvaranje uvjeta za adekvatno zbrinjavanje otpadnog mulja koji ne mozZe biti koristen u
druge svrhe;

f)  Stvaranje uvjeta za adekvatno zbrinjavanje otpada Zivotinjskog porijekla;

g) Stvaranje uvjeta za siguran tretman svih vrsta medicinskog otpada.

Mijera 2.5.2. Jacanje trZiSta otpada namijenjenoq recikliranju

Cilj ove mjere je da se usmjerenim akcijama djeluje na jacanje trzZiSta otpada sa svrhom efikasnog
iskoristavanja sekundarnih sirovina, te postizanja optimizacije upravljanja otpadom.

U okviru ove mjere predvidena su tri podrucja djelovanja: pokretanje berze otpada, pruZanje
finansijske podrske reciklaznoj industriji i ukljucivanje neformalnih sakupljaca u sistem reciklaze.

Prioritet 2.6.: Sanirati povrsine pod neadekvatno odloZenim otpadom

Mijera 2.6.1. Ukloniti i sanirati napusStena odlagalista

Cilj ove mjere je da se uklone i saniraju povrsine pod neadekvatno odloZzenim otpadom, ukljucujudi
postojece sluzbene deponije koje su u nadleznosti kantona, opéina i gradova i komunalnih poduzeda,
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te sanacija tzv. ,crnih tacaka”, odnosno napustenih industrijskih odlagalista koja nerijetko nemaju ni
vlasnika, pri ¢emu Federacija BiH treba preuzeti odgovornost za njihovu sanaciju. U okviru ove mjere
predvidena su sljedeca podrucja djelovanja:

a. AZuriranje liste i izrada kataloga Zarisnih tacaka (eng. hot spots), ukljuCujuci odlagalista
komunalnog i industrijskog otpada;
b. Izrada studija izvodljivosti sanacije napustenih odlagalista i saniranje napustenih odlagalista.

Ova mjera ne obuhvata divlje deponije s obzirom na to da komunalna poduzeca i kantoni, opcine i
gradovi, te komunalna poduzeca u okviru svojih redovnih aktivnosti i nadleznosti trebaju
kontinuirano raditi na uklanjanju divljih deponija komunalnog otpada i sanaciji o¢is¢enih povrsina.

Prioritet 2.7.: Jacati svijest o pravilnom razdvajanju, prikupljanju i odlaganju otpada

Mijera 2.7.1. Provodenje savremenih edukativno-informativnih, rodno osjetljivih i inkluzivnih

kampanija jac¢anja svijesti na svim nivoima (federalni, kantonalni, opcinski)

Cilj ove mjere je razviti svijest, ne samo na gradana vec¢ i privrednika o pravilnom upravljanju
otpadom, ciljajuéi najviSe na sprje¢avanje nastanka otpada i reciklazu, ali i razumijevanje
funkcioniranja sistema prikupljanja i odlaganja otpada.

U okviru mjere planirano je provodenje razli¢itih programa obuka i podizanja javne svijesti,
uklju€ujuci programe o odrzivoj proizvodnji i potrosnji, zabrani koristenja plasti¢nih proizvoda za
jednokratnu upotrebu, popravci i reciklazi razlicitih vrsta proizvoda, kampanje za gradane o nacinu i
znacaju pravilnog razvrstavanja otpada, znacaju smanjenja, ponovne upotrebe, reciklaze otpada i
kompostiranja i sl., programe za privredne subjekte o ispravnom postupanju s i upravljanju
posebnim kategorijama otpada, te ukljucivanje obuke o upravljanju otpadom u nastavne programe u
osnovnim i srednjim Skolama i kurikulume na univerzitetima.
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5.3. Indikativni finansijski okvir

Tematska oblast Upravljanje otpadom obuhvata 6% ili 659 miliona KM od ukupne procjene Strategije
koja iznosi 11.9 milijardi KM. Tematska oblast Upravljanje otpadom se sastoji od sedam prioriteta i
deset mjera. Ovo je tematska oblast sa najmanjim brojem mjera u Strategiji za Federaciju BiH. U
procesu izrade indikativnog finansijskog okvira za ovu tematsku oblast izracunate su procjene troska
za sve mijere. Prioritet 2.4. (Unaprijediti sistem upravljanja komunalnim otpadom) iznosi 81% ili 532
miliona KM. Slijede ga prioriteti 2.5. (Unaprijediti sistem upravljanja posebnim kategorijama otpada)
sa 16% ili 102 miliona KM i 2.6. (Sanirati povrsSine pod neadekvatno odloZzenim otpadom) sa 3% ili 20
miliona. Preostali prioriteti u ovoj tematskoj oblasti obuhvataju ispod 1% iznosa od ukupne
procjene.

Detaljan prikaz podataka procjene indikativnog finansijskog okvira za tematsku oblast Upravljanje
otpadom kao i opcenito za nivo Federacije BiH nalazi se u poglavlju Aneks 9 koji ukljucuje tabelu i
tortni grafikon.
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6. BIODIVERZITET | ZASTITA PRIRODE

6.1. Analiza situacije

Priroda Federacije BiH se karakterizira izrazitom raznoliko$éu i vrijednostima. S obzirom na to da
Federacija BiH zahvata sve biogeografske oblasti BiH, moZe se pretpostaviti da je vecina ukupnog
broja vrsta i tipova ekosistema BiH zastupljena i na podrucju Federacije. Kako je ranije istaknuto,
izdvojeni podaci o biodiverzitetu Federacije BiH skoro i ne postoje. Medutim, o visokim
vrijednostima biodiverziteta govori npr. Cinjenica da oko 30% endemicne flore Balkana, odnosno oko
1.800 endemicnih vrsta i podvrsta Zivi na podrucju BiH, a ukupan broj biljnih taksona prelazi 5100.
Prema procjenama Prvog izvjestaja BiH za Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti (Redzié,
S.,Barudanovié, S., Radevi¢, M. (ed) 2009), raznovrsnost faune BiH ¢ini 119 vrsta riba, 20 vrsta
vodozemaca, 38 vrsta gmizavaca, 326 vrsta ptica, 85 vrsta sisara, te izuzetno raznolike grupe
beskicmenjaka, naroc¢ito medu beski¢menjacima kraskih izvora, planinskih gorskih tokova i kanjona.
Novija istrazivanja diverziteta ptica u BiH ukazuju da u BiH staniSte nalaze 344 vrste ptica (Kotrosan,
D. and Topi¢., G. 2017), dok je, u skladu s novom nomenklaturom, identificirano 213 vrsta riba, od
¢ega u moru Zivi 76 vrsta, 26 vrsta su dijadromne, a 111 vrsta su slatkovodne vrste (FAO 2015b). | na
procjenama raznolikosti gljiva u Federaciji BiH se tek radi. Mnoge vrste gljiva, za koje postoji
procjena broja vrsta, imaju visoke ekonomske potencijale i vrijednosti. Raznovrsnost ekosistema
Federacije BiH je takoder izraZena. Na osnovu literaturnih referenci o dosadasnjim vegetacijskim
istrazivanjima, na podrucju BiH opisano je preko 250 razlicitih biljnih zajednica (UNECE 2018), Sto
govori o raznovrsnosti osnovnih ekoloskih uvjeta na podrucju nase zemlje (Redzi¢, S.,Barudanovic, S.,
Radevié, M. (ed) 2009). S obzirom na geografski polozZaj i biogeografiju Federacije BiH, s pravom se
moZe pretpostaviti da vecina od 250 tipova ekosistema BiH, ima staniSte na podrucju Federacije BiH.
Do danas ne postoji potpuno usaglaseno nau¢no misljenje o klasifikaciji ekosistema BiH (Barudanovi¢
et al. 2015) ali ranije provedena istraZivanja pruzaju dobru osnovu za njihovo poznavanje. Takoder se
moZe smatrati da su na podrucju Federacije BiH zastupljene sve kategorije CORINE nomenklature
(31), identificirane za podrucje BiH.

Stanje u zastiti biodiverziteta/prirode

Ukupna povrsina zasticenih podrucja u Federaciji BiH je niska u odnosu na izuzetno visoke vrijednosti
prirode. Dok je globalni cilj svjetske zajednice u prethodnom desetogodisnjem periodu iznosio 17%
kopnenog i 10% akvati¢nog teritorija svake zemlje pod zasticenim podrucjima, ta povrsina u
Federaciji BiH isnosi 3,98%. U Federaciji BiH su zastiéenim podruéjima proglaseni: jedan nacionalni
park (36.629,08 ha) ("Sl. novine Federacije BiH". br. 92/14) Cetiri spomenika prirode (9,207 ha), dva
parka prirode (43.624,07 ha) i pet zasti¢enih pejzaza (14.415,59 ha). To Cini 12 zasti¢enih podrucja
ukupne povrsine 103.875,74 ha (Federalno ministarstvo okoliSa i turizma, 2020). Posljednje
proglaseno podrucje je Zasticeni pejzaz/krajolik Vjetrenica — Popovo Polje, povriine 4.712,19 ha
(Skupstina Hercegovacko-neretvanskog kantona, 2021).

S aspekta zastite specijske raznolikosti, brojne vrste biljaka, Zivotinja i gljiva su, zbog odredenog
stepena ugroZenosti, stavljene na entitetsku Crvenu listu. Na Crvenoj listi Federacije BiH nalazi se
658 biljnih vrsta, 27 vrsta sisara, 40 vrsta ptica, 6 vrsta gmizavaca, 4 vrste vodozemca, 36 vrsta riba,
te veliki broj razli¢itih grupa beskiémenjaka ("SI. novine Federacije BiH", broj 7/14) tabela 13. Iz
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poredenja ukupnog broja vrsta u pojedinim grupama organizama na podrucju cijele BiH, pod
pretpostavkom da je vecina vrsta rasprostranjena u Federaciji BiH, mozZe se uociti da se skoro petina
vrsta nalazi pod odredenom prijetnjom ugrozenosti. Nakon proglasavanja Crvene liste vrsta,
Federacija BiH je donijela i Pravilnik o mjerama zastite za strogo zasticene i zasti¢ene vrste i podvrste
("Sl. novine Federacije BiH", broj 21/20). Implementacija ovog pravilnika, kao i uspostava novih
zasti¢enih podrucja predstavljaju realne izazove za Federaciju BiH, kako s aspekta finansiranja mjera
zastite, tako i s aspekta raspolozivih ljudskih i tehnickih kapaciteta.

Tabela 13: Odnos ukupnog broja vrsta pojedinih grupa organizama i broja ugroZenih vrsta u Federaciji BiH

Ukupan broj vrsta u BiH

Grupa organizama (RedZi¢, S.,Barudanovic, S., Radevic, M. (ed) Broj vrsta na Crvenoj listi Federacije BiH
2009)

Mahovine 565

Paprati 61 658

Sjemenjace 3256

Ribe 119 36

Vodozemci 20 4

Gmizavci 38 6

Ptice 326 40

Sisari 85 27

U cilju ocuvanja visokih prirodnih vrijednosti i ofuvanja izvornih materijalnih, nematerijalnih i
regulatornih koristi od prirodno funkcionalnih podrucja, neophodno je poveéanje povrsine zasti¢enih
podrucja u Federaciji BiH u skladu s odredbama Zakona o zastiti prirode.

Realizacijom IPA projekta ,Podr$ka implementaciji Direktiva o pticama i staniStima u BiH (2012-
2015)“, za podrucje BiH uradena je analiza distribucije tipova stanista i vrsta navedenih u datim
direktivama. Ukupno je evidentirano 70 razlicitih tipova stanista i 208 vrsta, od kojih su 109 ptice. U
okviru projekta takoder je izradena baza podataka u standardnim formatima (eng. United Nations
Economic Commission for Europe — UNECE 2018). Pripremljen je prijedlog plana ekoloske mreze
Natura 2000 u BiH. PredloZena su ukupno 122 podrudja koja cine ekolosku mrezu ukupne povrsine
956.776,59 ha (oko 20% ukupne drzavne teritorije (Milanovi¢ and Golob, 2015).

Realizacija ovog projekta predstavlja jedan u nizu koraka prema uspostavi ekoloSke mreze Federacije
BiH. U cilju prilagodavanja standardima EU u zastiti prirode, neophodno je ukljucivanje zasti¢enih
podrucja i drugih ekoloSki znacajnih podrucja u zajednicku ekolosku mrezu, koja je propisana
Zakonom o zastiti prirode Federacije BiH ("SIl. novine Federacije BiH", broj 66/13).

U cilju uspostave ekoloske mreze na podrucju Federacije BiH, neophodno je provesti kompleksan
postupak koji obuhvata: (a) uspostavu ranije planiranih zasti¢enih podrucja, (b) terensku provjeru
podataka o rasprostranjenju i stanju vrsta i staniSta unesenih u Natura bazu podataka, (c)
konsultativne procese u lokalnim zajednicama u cilju postizanja saglasnosti za ukljudivanje u
ekolosku mrezu. Saglasnost lokalnih zajednica postize se kroz prethodnu intenzivnu promociju i
kampanju o koristima od ekoloske mrezZe. Uz uskladivanje sektorskih propisa s pravnom steevinom

58



EU, neophodna je i identifikacija drugih ekoloski znacajnih podrucja (vodozastitne zone, lovna i
ribolovna podrucja itd.) i njihovo ukljucivanje u ekolosku mreZu Federacije BiH.

Analiza postojeéeg stanja i izazova

U vezi s Cinjenicama o stepenu zastite prirode u Federaciji BiH, tokom pripreme Strategije uradena je
iscrpna analiza uzroka postojeceg stanja, te se identificirani izazovi mogu grupirati na sljededi nacin:
(a) stanje pravnog okvira za odrZivo upravljanje biodiverzitetom i ocCuvanje prirode, (b) stanje
institucionalnog okvira, (c) stanje institucionalnih kapaciteta, d) stanje podataka o biodiverzitetu, e)
medusektorska saradnja za oCuvanje prirode, f) uloga naucnih znanja u donosenju odluka, g) uloga
ekoloske svijesti u akcijama ocuvanja prirode, h) finansiranje mjera za dostizanje strateskog cilja u
oblasti biodiverziteta i oCuvanja prirode.

Stanje pravnog okvira za odrZivo upravljanje biodiverzitetom i ocuvanje prirode

S obzirom na nadleznosti, pravni okvir za biodiverzitet i ocuvanje prirode Federacije BiH Cini set
okolisnih zakona, te razli¢iti sektorski zakoni u oblasti Sumarstva, veterinarstva, lovstva,
poljoprivrede, vodoprivrede i drugi. U skladu s prihvacenim medunarodnim obavezama ("SI. glasnik
BiH", broj 10/08), jedna od nadleZnosti Federacije BiH je prilagodavanje okoliSnog zakonodavstva
pravnoj stecevini EU, a prije svega Direktivi o stanisStima (Direktiva 92/43/EZ), Direktivi o zastiti divljih
vrsta ptica (Direktiva 2009/147/EZ), te uredbama koje reguliraju materiju medunarodnih sporazuma
u kojima je EU ¢lanica. Osnovni propis iz ove oblasti u Federaciji BiH je Zakon o zastiti prirode ("SI.
novine Federacije BiH", broj 66/13), koji se temelji na odredbama ratificiranih medunarodnih
ugovora u oblasti zaStite bioloSke raznolikosti i to: Konvenciji o bioloSkoj raznolikosti, Konvenciji o
medunarodnoj trgovini ugroZzenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka, Konvenciji o zastiti evropskih
divljih vrsta i prirodnih stanista, Konvenciji o migratornim vrstama divljih Zivotinja, te odredbama
spomenutih EU direktiva. S obzirom na postojec¢i nedostatak finansijskih, tehnickih i ljudskih
kapaciteta u oblasti ocuvanja biodiverziteta i zastite prirode, implementacija Zakona predstavlja
znacajan izazov za Federaciju BiH. Nadalje, potpuno uskladivanje Zakona o zastiti prirode Federacije
BiH, kao i uskladivanje svih drugih zakona s pravnom ste¢evinom EU predstavlja izuzetno zahtjevan
proces, u kojem je bitno razlikovati horizontalni (medusektorski) i vertikalni (koordiniran s drugim
administrativnim nivoima) pravac uskladivanja propisa. U horizontalnom pravcu, uskladivanje
domade legislative za zastitu/ocCuvanje prirode s pravhom ste¢evinom EU spada u nadleznost velikog
broja institucija na federalnom i kantonalnim nivoima, Cija saradnja zahtijeva pravno definirane i
medusobno uskladene mehanizme. U vertikalnom pravcu, uskladivanje s pravhom stecevinom EU, u
oblasti zastite/oc¢uvanja prirode u Federaciji BiH zahtijeva:

e Razvijene smijernice za uskladivanje i implementaciju medunarodnih sporazuma za
biodiverzitet u kojima je BiH zemlja ¢lanica;

e Razvijenu efikasnu pravnu podlogu za saradnju u oblasti zastite/oCuvanja prirode s
Republikom Srpskom i Bréko distriktom BiH;

e Razvijenu efikasnu pravnu podlogu za koordinaciju u razvoju i implementaciji sektorskih
propisa za o¢uvanje/zastitu prirode u kantonima Federacije BiH.

Pored sloZenosti ovih procesa, kao osnovnog izazova u uspostavi kvalitetnog pravnog okvira,
problem za biodiverzitet Federacije BiH predstavlja i Cinjenica da BiH nije zemlja ¢lanica u odredenim
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protokolima i sporazumima (Nagoja, AEWA), koji su vazini za upravljanje biodiverzitetom. To za
posljedicu ima da ni na nivou Federacije BiH nisu doneseni odgovarajuéi propisi. U cilju
prevazilazenja ovih izazova neophodan je, prije svega, sinhronizirani razvoj pravnog okvira Federacije
BiH s pravnim okvirom na nivou BiH, Republike Srpske i Distrikta Brcko.

Potrebno je istaknuti da Federalno ministarstvo okolisa i turizma predstavlja klju¢nu kontakt-tacku za
Konvenciju o biodiverzitetu za BiH, te u tom smislu predvodi i procese vezane za pripremu Strategije
za zastitu bioloSke raznolikosti BiH i drugih strateskih dokumenata vezanih za oblast biodiverziteta.

Stanje institucionalnog okvira

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma obavlja upravne, stru¢ne i druge poslove iz nadleznosti
Federacije BiH koji se odnose na prirodu, izradu strategije i politike zastite okolisa, realizaciju
projekata, standarde kvaliteta prirode i ekolosko pracenje prirode (DEI, 2018). Ministarstvo je
organizirano u razli¢ite sektore koji su podijeljeni na odsjeke. U Odsjeku za oCuvanje bioloske i
krajobrazne raznolikosti i prirodnih vrijednosti razraduju se i poduzimaju mjere u cilju cjelovite
zaStite bioloske i pejzazne raznolikosti, ouvanje prirodnih dobara od posebnog interesa i odrzivog
koristenja bioloske raznolikosti. U Odsjeku za ocuvanje prirodnih vrijednosti i ekoturizam razraduju
se i poduzimaju mjere u cilju cjelovite zastite i oCuvanja prirodnih dobara od posebnog interesa za
Federaciju BiH/BiH, kao i zasti¢enih podrucja iz nadleznosti Federacije BiH (kategorije I i ll). U
Odsjeku za procjenu utjecaja na okolis se, izmedu ostalih poslova u postupku procjene, bavi i
pitanjima bioloSke raznolikosti. U Sektoru za realizaciju projekata formiran je odsjek koji se, izmedu
ostalih poslova, bavi i upravljanjem zasti¢enim dijelovima prirode (Vije¢e ministara BiH, 2018). Kako
Zavod za zaStitu prirode, predviden Zakonom, joS uvijek nije uspostavljen, u narednom periodu je
neophodan postepeni razvoj odgovarajuce institucije koja ¢e obavljati stru¢ne poslove zastite
prirode u Federaciji BiH. Ostale najrelevantnije federalne institucije koje ¢ine institucionalni okvir za
zastitu prirode su: (a) Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (koje obavlja
upravne, struc¢ne i druge poslove iz nadleznosti Federacije BiH koji se, izmedu ostalog, odnose na
poslove: zastite voda, unaprjedenja proizvodnje u Sumarstvu, te uzgoja, zaStite, uredivanja i
unaprjedivanja Suma, stanja drvnog fonda, eksploatacije Suma, posSumljavanja degradiranih i
izdanackih Suma, goleti i krsa, lovstvo i lovnu privredu), (b) Fond za zaStitu okolisSa Federacije BiH
(odgovoran za prikupljanje namjenskih sredstava, poticanje i finansiranje pripreme, provedbe i
razvoj programa, projekata i slicnih aktivnosti iz podrucja oCuvanja, odrzivog koristenja, zastite i
unaprjedenja stanja okolisa, uz dodatno povjerene poslove stru¢ne institucije do uspostave Zavoda) i
(c) Federalna uprava za inspekcijske poslove (gdje se medu tri inspektorata nalazi i Federalna
inspekcija zastite prirode (Vije¢e ministara BiH, 2018). Kako su okolisna politika i koriStenje prirodnih
resursa zajednicke nadleZnosti Federacije i kantona, na ovim podrucjima, ovlasti Federacije i kantona
mogu se vrsiti ,,zajednicki ili odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od strane Federalne vlade”
(¢lan 11.3.1, Ustav Federacije BiH) (Delegacija EU u BiH, 2005). U tom smislu, na podrucju kantona,
zastitu prirode u svojoj nadleznosti vrse (d) resorna kantonalna ministarstva, dok u nekim kantonima
djeluju ili se planiraju struc¢ne instititucije.

Institucionalni okvir zastite biodiverziteta i oCuvanja prirode u Federaciji BiH nije dovoljno i
ujednaceno razvijen na relevantnim administrativnim nivoima. Generalno, kako ni u cijeloj BiH, tako
ni u Federaciji BiH nisu odredene nadleZne institucije, tj. institucije odgovorne za odredivanje i
uspostavljanje Podrucja pod posebnom zastitom, te uspostavljanje snaznog sistema za monitoring
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stanja biodiverziteta (MVTEO BiH, 2017). Za razliku od drugih komponenti, kojima se potpuno ili
djelimi¢no upravlja kroz sektor okolisa (zrak, zemljiste, vode, otpad itd.), priroda nema razvijenu
institucionalnu infrastrukturu. Najveéi izazov za kvalitetan institucionalni okvir za zaStitu
biodiverziteta i o¢uvanje prirode predstavlja ¢injenica da do danas nije uspostavljena Zakonom ("SI.
novine Federacije BiH", broj 66/13) propisana institucija/agencija za obavljanje stru¢nih poslova u
ovoj oblasti. Stru¢ni poslovi za zastitu prirode, implementaciju pravne steevine EU i multilateralnih
okoli$nih sporazuma u ovoj oblasti, do uspostave Zavoda za zastitu prirode, povjereni su Fondu za
zastitu okoliSa Federacije BiH. U kantonima Federacije BiH primijenjeni su razli¢iti modeli
institucionalne organizacije za zastitu prirode, Sto direktno utjee na mogucnost koordinacije u
svrhu protoka podataka o biodiverzitetu/prirodi.

Stanje institucionalnih kapaciteta

Institucionalni kapaciteti za zasStitu biodiverziteta i ocuvanje prirode, ukljucujuéi kapacitete za
izvjeStavanje po zahtjevima pravne stecevine EU i medunarodnih sporazuma, nisu dovoljno razvijeni
na nivou Federacije BiH. Prema EAS BiH (MVTEO BiH, 2017), u BiH nisu osigurani kapaciteti nadleznih
institucija za adekvatno vrSenje poslova planiranja, zastite i upravljanja podruc¢jem, Sto govori o
nedostatku institucionalnih kapaciteta za biodiverzitet u cijeloj vertikalnoj strukturi upravljanja,
ukljucujuci Federaciju BiH i kantone.

Kako je prethodno ve¢ istaknut nedostatak strucne institucije kao centralnog dijela institucionalnog
okvira, jasno je da ne postoje tehnicki i ljudski kapaciteti za zastitu, praéenje stanja, prikupljanje
podataka i izvjeStavanja po zahtjevima pravne steCevine EU i multilateralnih okolisnih sporazuma
vezanih za biodiverzitet. Poseban izazov predstavlja koordinacija federalnih i kantonalnih aktivnosti
po pitanju tehnickih, ljudskih i finansijskih kapaciteta za provodenje mjera ocCuvanja prirode
(ukljuéujuéi monitoring, protok i organizaciju podataka u svrhu izvjestavanja), te provodenje nadzora
u zastiéenim podrucjima i izvan njih.

Neophodno je istaknuti da resorno federalno ministarstvo ulaZze stalne napore u jacanje vlastitih
kapaciteta za zastitu biodiverziteta i o€uvanje prirode, a nedostajuée kapacitete nalazi kroz saradnju
s drugim struc¢nim i naucnim institucijama. Uslijed nedostatka funkcionalnog sistema protoka
informacija i podataka s nivoa entiteta, postojeéi izvjeStaji se ne temelje u dovoljnoj mjeri na
indikatorima. Postojeci kapaciteti za efikasno upravljanje zastiéenim podrucjima nisu dovoljni, kao ni
kapaciteti za inspekcijski nadzor. Zbog nedostatka kapaciteta za upravljanje, monitoring i nadzor,
paznju u narednom periodu treba posvetiti: (a) uspostavi i razvoju kapaciteta federalne strucne
institucije za zastitu biodiverziteta i o¢uvanje prirode, (b) razvoju kapaciteta za koordiniranu saradnju
s kantonalnim institucijama, (c) razvoju kapaciteta za monitoring okvir, (d) razvoju kapaciteta za
institucionalnu saradnju s nau¢nom zajednicom i nevladinim sektorom.

Stanje podataka o biodiverzitetu

lako postoje rezultati brojnih istrazivanja na osnovu kojih se procjenjuje (Redzi¢, S.,Barudanovig, S.,
Radevié¢, M. (ed), 2009) da BiH spada medu zemlje s najve¢im stepenom bioloske raznolikosti u
Evropi, egzaktni izdvojeni podaci o raznolikosti na specijskom i ekosistemskom nivou za Federaciju
BiH skoro ne postoje. Znacajan napredak u razvoju efikasnog sistema prikupljanja podataka o
bioloskoj raznolikosti ostvaren je kroz uspostavu informacionog sistema za zastitu prirode Federacije
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BiH (Fond za zastitu okolisa Federacije BiH, 2018), koji treba nadogradivati u narednom periodu. Za
razvoj informacionog sistema, do uspostave strucne institucije, zaduzen je Fond za zasStitu okolisa
Federacije BiH.

Sistemsko prikupljanje podataka o stanju biodiverziteta u Federaciji BiH za sada nije uspostavljeno, a
postojeci podaci su rasuti. Podaci o ekosistemskom, specijskom (biljke, Zivotinje, gljive) i genetickom
diverzitetu u Federaciji BiH nisu sistematizirani, a ¢esto nisu ni dostupni. Potrebno je istaknuti
sljedeée bitne momente za stanje podataka o biodiverzitu Federacije BiH:

e Unutar naucne zajednice jo$ uvijek nije dovoljno prepoznata potreba o provodenju zasebnih
naucnih istraZivanja biodiverziteta/prirode na podrudju Federacije BiH;

¢ Nije uspostavljeno ciljano finansiranje naucnih istraZivanja u pravcu inventarizacije ukupnog
diverziteta biljaka, Zivotinja, gljiva, ekosistema/stanista i genetic¢ke raznolikosti u Federaciji
BiH. lako postoji odredena finansijska podrska za istrazivanja biodiverziteta, ona nisu
proporcionalna potrebama, niti organizirana sistemski, u smislu kompletiranja podataka za
Federaciju BiH;

e Nije definirana (niti postoji zahtjev upuéen naucnoj zajednici) grupa vrsta,
ekosistema/stanista i dijelova genetickog diverziteta nad kojim se treba vrsiti stalni
monitoring, u svrhu procjene stanja cjelokupnog biodiverziteta Federacije BiH;

e Nije utvrden institucionalni okvir za monitoring biodiverziteta, tj. put podataka o terenskom
stanju grupa vrsta, ekosistema/stanista i dijelova genetickog diverziteta u svrhu pripreme
strucnih izvjesStaja o njegovom stanju;

e Ne postoje finansijski, ljudski i tehnicki kapaciteti namijenjeni za monitoring biodiverziteta.
Karta staniSta Federacije BiH, kao osnovni alat u identifikaciji Podru¢ja pod posebnom
zaStitom i u postupku proglasavanja ekoloSke mreZe Federacije BiH za sada ne postoji.
Takoder ne postoji ni sluzbeni dokument s popisom podrucja vaznih za migratorne vrste
ptica.

S obzirom na ¢injenicu da su priprema studija inventarizacije flore, faune i fungije, kao i priprema
karte staniSta veoma znacajni naucno-strucni zadaci za Federaciju BiH, u narednom periodu je
neophodno pripremiti i implementirati efikasan plan za njihovu realizaciju. U cilju pripreme
efikasnog plana neophodna je saradnja izmedu ministarstva, Fonda za zastitu okolisa i naucne
zajednice, a njegova implementacija treba biti osigurana kroz podrsku Vlade Federacije BiH.

Medusektorska saradnja

Stanje bioloske raznolikosti i prirode u Federaciji BiH uveliko zavisi od djelovanja drugih sektora kao
Sto su Sumarstvo, poljoprivreda, vodoprivreda, energetika, industrija, saobradaj, turizam i drugi
(MVTEO, 2019). Zastita prirode je Cesto prepoznata u sektorskim strateskim dokumentima, ali nije
dovoljno i ravnhomjerno uklju¢ena u sektorske programe, kao ni u propise koji reguliraju njihov rad
(MVTEQ, 2019). Zato predstoji obaveza ravhomjerne integracije u druge sektorske politike i propise
(poljoprivreda, Sumarstvo, lovstvo, vodoprivreda, energetika, turizam i dr.), isti¢uci i poStujuci u svim
aktivnosti principe ravnopravnosti spolova. Posebno treba istaknuti snazan direktan pritisak
klimatskih promjena na stanje prirode, Sto namece potrebu medusektorske saradnje u cilju mjera
prilagodavanja i mjera ublazavanja klimatskih promjena. Vazan aspekt medusektorske saradnje
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predstavlja sistemski osmisljen program ruralnog razvoja i zadrZavanja stanovniStva u ruralnim
podrucjima, uz o€uvanje tradicionalnih praksi i znanja o koristenju biodiverziteta.

Treba istaknuti da pravna stecevina EU potencira zastitu biodiverziteta upravo kroz djelovanje
sektora, Sto zahtijeva detaljno horizontalno uskladivanje propisa na nivou svake administrativne
jedinice i njihovu efikasnu implementaciju. Uzroci slabe integracije bioloske raznovrsnosti su
raznoliki, od nedovoljno razvijene ekoloske svijesti, slabog poznavanja razlicitih tipova koristi od
oCuvane prirode, preovladavanja kratkoro¢nih interesa nad dugorocnim, slabe informiranosti o
posljedicama itd., Sto vodi degradaciji prirodnih stanista i gubitku biodiverziteta. Priprema uputstava
za integraciju biodiverziteta u odredenu sektorsku politiku moze doprinijeti progresu medusektorske
saradnje.

Uloga naucnih znanja u donosenju odluka

Naucni rezultati nisu dovoljno iskoristeni, a ni dostupni donosiocima odluka u smislu njihove lake
primjene u praksi (Koncept procjene stanja prirode (PSP), 2020). S tim u vezi, odluke o koriStenju
prostora i koristi (ekosistemskih usluga) iz prirodnih, poljoprivrednih i urbanih ekosistema cesto nisu
naucno bazirane, niti uskladene s trendovima stanja biodiverziteta. Potreba za boljim koriStenjem
domacih nauénih znanja postoji u cijeloj Federaciji BiH.

Slicno dostupnosti podataka o bioloskoj raznolikosti, znanja o koristima od prirode su takoder rasuta
i teSko dostupna donosiocima odluka. Neophodno je unaprijediti razmjenu informacija izmedu
naucne zajednice i donosilaca odluka, koja podrazumijeva kako koristenje argumentiranih, ali i lako
razumljivih naucnih informacija, tako i postavljanje drustveno relevantnih zadataka pred naucnu
zajednicu. Jedan od poZeljnih vidova stalne razmjene informacija je redovna godiSnja aktivnost
okupljanja predstavnika nau¢ne zajednice i donosilaca odluka.

Uloga ekoloske svijesti u akcijama ocuvanja prirode

Stanje ekoloske svijesti stanovniStva Federacije BiH je u korelaciji s kvalitetom obrazovanja, nivoom
ulaganja u istraZzivanja i promotivne aktivnosti, te stepenom primjene participativnog pristupa u
odlucivanju. Razvoj ekoloSke svijesti pojedinca pocinje u sistemu obrazovanja. U vezi s tim,
neophodno je stalno podizanje kvaliteta obrazovanja i njegovo upotpunjavanje s najnovijim znanjima
o stanju prirode u Federaciji BiH. Razvoj ekoloske svijesti kroz Skolski sistem ne treba biti prepusten
iskljucivo entuzijazmu pojedinaca, nego treba biti sistemski potpomognut koordiniranom i ciljanom
podrskom za usavrSavanje nastavnog kadra. U razvoju ekoloske svijesti nevladin sektor ima ogroman
znacaj i nezamjenjivu ulogu. Danas, iako opstaje u uslovima nesigurnog finansiranja, nevladin sektor
sve snaznije djeluje i po pitanjima promocije, zastite i monitoringa bioloske raznolikosti u Federaciji
BiH. U cilju jacanja aktivizma nevladinog sektora, neophodno je umrezZavanje organizacija i planski
razvoj aktivnosti.

S druge strane, u okviru nevladinih organizacija u Federaciji BiH danas djeluje i veéi broj kvalificiranih
stru¢njaka i naucnika. Podrska uces¢u nevladinih organizacija u domac¢im i medunarodnim
projektima uglavnom nije osigurana. S obzirom na manjak institucionalnih kapaciteta s jedne strane,
jedan od izazova predstavlja efikasno kapacitiranje i koristenje potencijala nevladinog sektora u
Federaciji BiH. U narednom desetogodisSnjem periodu, nevladinim organizacijama se, izmedu
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ostalog, trebaju povjeriti zadaci vezani za: (a) monitoring specificnih grupa organizama i tipova
stanista, (b) promociju uspostave ekoloske mreze u Federaciji BiH, (c) efikasan razvoj participatornog
pristupa u donosenju odluka koje utjecu na stanje prirode, i (d) saradnju s lokalnim zajednicama.

Uprkos Cinjenici da biodiverzitet (posebno u zastiéenim podrucjima) doprinosi egzistenciji i boljem
Zivotu ruralnog stanovnistva, jo$ uvijek postoji jak otpor prema uspostavljanju novih zasti¢enih
podrucja. Ovaj otpor od lokalnih zajednica je u osnovi zbog nedostatka svijesti o vrijednostima
zasticenih podrucja i uslugama koje pruza ekosistem. Rad nevladinog sektora u cilju ja¢anja svijesti o
potrebi i koristima od zastite daje veée Sanse za kvalitativni iskorak u ocuvanju biodiverziteta
Federacije BiH.

Finansiranje mjera za dostizanje strateskog cilja

lako je u Federaciji BiH uspostavljena finansijska institucija za zastitu okolisa, postojeca sredstva nisu
dovoljna za efikasno upravljanje i povecdanje zasticenih podrucja. Zastita bioloske raznolikosti, koja
primjenjuje pravnu steCevinu EU i teZi ispunjenju globalnih ciljeva za biodiverzitet, zahtijeva snazan
razvoj i uskladivanje pravnog i institucionalnog okvira za uspostavu ekoloskih mreZa, te snaznu
primjenu drugih postojecih i jo$ uvijek nepostojecih alata za zastitu biodiverziteta i odrZivu upotrebu
svih koristi od prirode. U Federaciji BiH trenutno postoje skromni resursi i kapaciteti za razvoj
ekoloskih mreza, za generiranje i upotrebu znanja u donoSenju odrzivih odluka, te za povecanje
ekoloske svijesti kod svih stanovnika BiH. Dostizanje ovog strateskog cilja podrazumijeva jaku
mobilizaciju kako domacih, tako i inostranih fondova, kako bi sadasnja raspoloZiva sredstva bila
mnogostruko uvecana. Kad se radi o domadim sredstvima namijenjenim za istrazivanja i kompletnu
infrastrukturu zastite biodiverziteta/prirode, neophodno je, kao izazove, istaknuti kako visinu, tako i
nacin raspodjele sredstava izdvojenih za ove namjene. Mobilizacija sredstava zahtijeva primjenu
inovativnih mehanizama, ali i promjenu fiskalnih politika kojima ée se bolje odgovoriti na potrebe
zastite prirode i s tim povezanog kvaliteta Zivljenja u Federaciji BiH.

Kao prioritet se namece potreba finansiranja visSe naucnih istraZivanja i znanja o stanju biodiverziteta
kod nas, kao i finansijska podrska upravlja¢ima zasti¢enih podrucja.

Poseban aspekt finansijske podrske predstavlja Sansa u koristenju medunarodnih fondova. U
posljednje vrijeme mnogo projekata zastite prirode i biodiverziteta finansirano je i implementirano
sredstvima MAVA fondacije, Evropske unije (EU), Svedske agencije za medunarodni razvoj (SIDA),
Globalnog fonda za okolis (GEF), Federalnog ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj (BMZ),
Federalnog ministarstva za okolis, oCuvanje prirode i nuklearnu sigurnost Savezne Republike
Njemacke, Njemacke razvojne agencije (GIZ) i Programa Ujedinjenih nacija za okolis (UNEP). Efekti
provedenih projekata cesto nisu prepoznati u Siroj drustvenoj zajednici, a generalno se moze
konstatirati jo$ uvijek nedovoljan broj projekata koji se odnose na zastitu biodiverziteta.
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6.2. Strateski cilj 3.

Strateski cilj 3: Ocuvanje biolosSke i pejzazne raznolikosti

Strateski cilj 3 obuhvata tematske oblasti kao $to su uspostavljanje mreze zasti¢enih podrucja Natura
2000 od znacaja za Evropu, izrada planova upravljanja ovim podrucjima i vrstama koje su zasticene
prema Direktivi o pticama i Direktivi o stanistima.

Tabela 14: Pokazatelji utjecaja za Strateski cilj 3
Ciljna vrijednost

Indikatori utjecaja Polazna vrijednost (odrediti u prvim godinama
implementacije)

Podaci iz 2020. godine:

. L Broj zasticenih podrucja - Nacionalni parkovi: 1
Ocuvanje bioloske i ) B L
. i . prirode s kategorijama - Spomenici prirode: 4
pejzaZzne raznolikosti .. o
zastite - Parkovi prirode: 2

- Zasticeni pejzazi: 5

6.2.1. Prioriteti za strateski cilj 3.

Prioritet 3.1.: Unaprijediti pravni okvir Federacije BiH za biodiverzitet i ocuvanje prirode kroz
uskladivanje zakonodavstva s pravhom stecevinom EU i medunarodnim sporazumima, sto ée se
posti¢i daljnjim usaglasavanjem propisa s EU regulativom i odredbama ratificiranih i novih
medunarodnih sporazuma za biodiverzitet.

Prioritet 3.2.: Ojacati institucije Federacije BiH, nadlezne za provodenje propisa i aktivnosti u
zastiti prirode, Sto ¢e se postiéi uspostavom i postepenim razvojem strucne institucije za zaStitu
prirode na federalnom nivou, kao i daljnjim jacanjem kantonalnih strucnih institucija.

Prioritet 3.3.: Uspostaviti koordinaciju, komunikaciju i izvjeStavanje o biodiverzitetu i ocuvanju
prirode u Federaciji BiH, Sto ¢e se posti¢i definiranjem puta institucionalnog protoka podataka o
monitorngu biodiverziteta u svrhu razmjene informacija i izvjeStavanja.

Prioritet 3.4.: Uspostaviti pradenje stanja i zastitu biodiverziteta/prirode u Federaciji BiH po
standardima pravne stecevine EU i medunarodnih sporazuma, Sto ¢e se posti¢i procjenom
postojecih i gradnjom nedostajucih stru¢nih i tehni¢kih potreba za obavljanje monitoringa i
provodenje mjera zastite na terenu.

Prioritet 3.5.: lzvrSiti inventarizaciju biodiverziteta Federacije BiH na ekosistemskom, specijskom i
genetskom nivou, Sto ¢e se postici pripremom i postepenom realizacijom Plana za inventarizaciju
biljaka, Zivotinja, gljiva, migratornih vrsta ptica i invazivnih vrsta, te identifikaciju i mapiranje stanista.

Prioritet 3.6.: Ekoloski znac¢ajna podrucja prostorno povezati u ekolosku mrezu na povrsini 17%
teritorije Federacije BiH, Sto ¢e se postici kroz promociju, saglasnost lokalnih zajednica i interesnih
grupa i proglasenje ekoloske mreze.

Prioritet 3.7.: Unaprijediti medusektorsku saradnju i politicku podrsku u Federaciji BiH za
integraciju zastite biodiverziteta u sektorske politike i zakonodavstvo, sto ¢e se postici pripremom
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jasnih uputstava za integraciju i podrskom sektorskim programima i projektima koji doprinose zastiti

prirode.

Prioritet 3.8.: Jadati nauéno utemeljeno odluéivanje o biodiverzitetu/prirodi kroz dijalog nauéne
zajednice i donosilaca odluka, Sto c¢e se posti¢i uspostavom platforme za stalnu razmjenu

informacija i olakSanim koristenjem nauénih informacija o biodiverzitetu.

Prioritet 3.9.: Jacati ekolosku svijest o biodiverzitetu, ocuvanju prirode i ekosistemskim uslugama,
Sto Ce se postici jacanjem kapaciteta nevladinog sektora i kapaciteta sektora obrazovanja.

Prioritet 3.10.: Mobilizirati domaca i medunarodna finansijska sredstva za biodiverzitet Federacije
BiH, Sto ¢e se posti¢i analizom i revizijom domacih mehanizama finansiranja zastite prirode i

jaCanjem kapaciteta za efikasno sticanje i koriStenje medunarodnih sredstava.

Tabela 15: Prioriteti s pripadajucim indikatorima

L Indikator (krajnjeg) . - .
Prioriteti Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Prioritet 3.1.: Unaprijediti
pravni okvir Federacije BiH
za biodiverzitet i ouvanje
prirode kroz uskladivanje
zakonodavstva s pravhom
stecevinom EU i
medunarodnim
sporazumima

Prioritet 3.2.: Ojacati
institucije Federacije BiH,
nadleZne za provodenje
propisa i aktivnosti u
zastiti prirode

Prioritet 3.3.: Uspostaviti
koordinaciju, komunikaciju
i izvjeStavanje o
biodiverzitetu i ocuvanju
prirode u Federaciji BiH

Prioritet 3.4.: Uspostaviti
pracenje stanja i zastitu
biodiverziteta/prirode u
Federaciji BiH po
standardima pravne
stecevine EU i
medunarodnih sporazuma

Uskladenost pravnog okvira
za oCuvanje biodiverziteta i
zastitu prirode s pravhom
ste¢evinom EU

Razvoj kapaciteta struc¢nih
institucija za zastitu prirode

Kompletnost podataka za
izvjeStavanje o
biodiverzitetu iz svih
kantona u BiH

Funkcionalnost sistema za
redovno praéenje stanja
vrsta, stanista i zasticenih
podrucja

Razvoj tehnickih i ljudskih
kapaciteta za obavljanje
strucnih poslova
monitoringa i zastite
prirode

Nedovoljno uskladen
pravni okvir (2022.)

Strucna institucija ne
postoji (2022.)

Institucionalni put za
protok i objedinjavanje
podataka o biodiverzitetu
Federacije BiH ne postoji
(2022.)

Sistem redovnog pracenja
stanja vrsta, stanista i
zasticenih podrucja nije
uspostavljen (2022.)
Tehnicki i stru¢ni kapaciteti
za monitoring i zastitu
prirode su minimalni
(2022.)

Znacajno uskladen pravni
okvir (2025.)

Strucna institucija efikasno
obavlja poslove zastite
prirode (2030.)

Uspostavljen je efikasan
institucionalni put za
protok podataka o
biodiverzitetu Federacije
BiH (2030.)

Funkcionalan sistem
redovnog pracenja stanja
vrsta, stanista i zasticenih
podrucja (2029.)
Tehnicki i struéni kapaciteti
za monitoring i zastitu
prirode su uskladeni s
potrebama (2029.)
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Indikator (krajnje
Prioriteti (krajnjeg) Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Prioritet 3.5.: lzvrsiti
inventarizaciju
biodiverziteta Federacije
BiH na ekosistemskom,
specijskom i genetskom
nivou

Prioritet 3.6.: Ekoloski
znacajna podrucja
prostorno povezati u
ekoloSku mrezu na
povrsini 17% teritorije
Federacije BiH

Prioritet 3.7.: Unaprijediti
medusektorsku saradnju i
politicku podrsku u
Federaciji BiH za
integraciju zastite
biodiverziteta u sektorske
politike i zakonodavstvo
Prioritet 3.8.: Jacati
naucno utemeljeno
odlucivanje o
biodiverzitetu/prirodi kroz
dijalog naucne zajednice i
donosilaca odluka

Prioritet 3.9.: Jacati
ekolosku svijest o
biodiverzitetu, ocuvanju
prirode i ekosistemskim
uslugama

Prioritet 3.10.: Mobilizirati
domacda i medunarodna
finansijska sredstva za
biodiverzitet Federacije
BiH

6.2.2. Opis mjera

Obuhvat inventarisanog
biodiverziteta Federacije
BiH na ekosistemskom,
specijskom i genetskom
nivou

Povezanosti ekoloski
znacajnih podruéja

Broj sektorskih programa i
projekata s komponentom
aktivne zastite prirode

Integrisanost zastite
prirode u sektorske propise

Koristenje
multidisciplinarnih analiza i
scenarija u procesu
donosenja odluka

Broj organiziranih dogadaja
za razmjenu informacija
izmedu akademske
zajednice i kreatora
politika

Stepen ekoloske svijesti
stanovnistva Federacije BiH
Nivo promocije vrijednosti i
koristi od lokalnog
biodiverziteta

Visina osiguranih
finansijskih sredstava
namijenjenih za zastitu
biodiverziteta/prirode

Inventura biljaka, Zivotinja,
gljiva, migratornih ptica,
invazivnih vrsta,
ekosistema/stanista i
genetskog diverziteta
Federacije BiH nije uradena
(2022.)

Ekoloski znacajna podrucja
nisu povezana u ekolosku
mrezu Federacije BiH
(2022.)

Broj sektorskih programa s
komponentom aktivne
zastite prirode nije
zadovoljavajuci (2022.)
Zastita prirode nije
dovoljno integrirana u
sektorske propise (2022.)
Naucne informacije se ne
koriste dovoljno u procesu
donosenja odluka (2022.)

Platforma za razmjenu
informacija izmedu
akademske zajednice i
kreatora politika ne postoji
(2022.)

Ekoloska svijest je niska
(2022.)

Promocija vrijednosti i
koristi od lokalnog
biodiverziteta/prirode je
niska (2022.)

Finansijska sredstva za
zastitu
biodiverziteta/prirode su
niska (2022.)

Studije inventure biljaka,
Zivotinja, gljiva, migratornih
ptica, invazivnih vrsta,
ekosistema/stanista i
genetskog diverziteta
Federacije BiH
kompletirane (2029.)

Uspostavljeni su ekoloski
koridori koji povezuju
ekoloski znacajna podrucja
Federacije BiH (2030.+)

Zastita prirode izvan
zasti¢enih poducja odvija se
kroz sektorske programe i
projekte (2030.)

Naucne informacije, analize
i scenariji su temelj za
donosenje odluka

Kontinuirani dijalog izmedu
akademske zajednice i
kreatora politika (2030.)

Visoka ekoloska svijest
(2030.)

Stanovnistvo prepoznaje
vrijednosti i koristi od
lokalnog
biodiverziteta/prirode
(2030.)

Finansijska sredstva za
zastitu
biodiverziteta/prirode su
visestruko povecéana
(2030.)

U okviru ovog stratesSkog cilja planirano je 10 prioriteta i 24 mjere koje su rasporedene unutar

definiranih prioriteta na nacin da cine logicke cjeline u funkciji realizacije planiranih prioriteta,

odnosno strateskog cilja u cjelini.
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Prioritet 3.1.: Unaprijediti pravni okvir Federacije BiH za biodiverzitet i ocuvanje prirode kroz

uskladivanje zakonodavstva s pravnom stekovinom EU i medunarodnim sporazumima

Mijera 3.1.1. Uskladivati i harmonizirati propise za ocuvanje i odrZivu upotrebu biodiverziteta i zastitu

prirode s pravnom stekovinom EU i medunarodnim sporazumima za biodiverzitet

Cili ove mjere je kreirati adekvatan i harmoniziran pravni osnov za primjenu odredbi pravne
steCevine EU i ratificiranih medunarodnih sporazuma za biodiverzitet, u pripadajuéim
administracijama i u relevantnim sektorima na podrucju Federacije BiH. U okviru mjere, predvidene
su aktivnosti u sljede¢im pravcima:

e Unaprjedenje pravnog okvira za oCuvanje bioloske i pejzazne raznolikosti Federacije BiH kroz
znacajno uskladivanje Zakona o zastiti prirode s Direktivom o konzervaciji prirodnih stanista i
divlje faune i flore (92/43/EEZ), Direktivom o ocuvanju divljih ptica (2009/147/EZ), Uredbom
338/97 o zastiti vrsta divlje faune i flore putem regulacije trgovine istima i odredbama CITES
konvencije, Konvencijom o zastiti migratornih vrsta divljih Zivotina (CMS) i AEWA
sporazumom, te kroz razvoj propisa za implementaciju Nagoya protokola u Federaciji BiH i
dodatnog Kuala Lumpur protokola;

e Unaprjedenje procesa vertikalnog ukladivanja pravnog okvira za o¢uvanje bioloske i pejzazne
raznolikosti Federacije BiH kroz harmonizaciju pravnog okvira za zastitu prirode Federacije
BiH sa zakonodavstvom BiH, Republike Srpske i Bréko distrikta BiH s jedne, a koordinaciju
unaprjedenja pravnog okvira za zastitu prirode u kantonima s druge strane;

e Unaprjedenje procesa horizontalnog ukladivanja pravnog okvira za ocuvanje bioloske i
pejzazne raznolikosti Federacije BiH kroz uskladivanje Zakona o veterinartsvu Federacije BiH
i Zakona o lovstvu Federacije BiH sa pravnom stecevinom EU;

e Unaprjedenje implementacije propisa Federacije BiH za ouvanje bioloske i pejzazne
raznolikosti Federacije BiH kroz donoSenje nedostajuéih provedbenih propisa i osiguravanje
uvjeta za implementaciju NBSAP-a u skladu s Globalnim okvirom za biodiverzitet.

Prioritet 3.2. Ojacati institucije Federacije BiH, nadleZne za provodenje propisa i aktivnosti u zastiti

prirode
Mijera 3.2.1. Uspostava strucne institucije za zastitu prirode u skladu sa Zakonom o zastiti prirode

Federacije BiH

Cilj ove mjere je postizanje saglasnosti za dono3Senje drustvene odluke o uspostavi strucne institucije
u skladu s odredbama Zakona o zastiti prirode Federacije BiH. Poslovi i zadaci strucne institucije
propisani su Zakonom, te njeno nepostojanje direktno rezultira nemoguc¢noséu provodenja propisa.

Mijera 3.2.2. Osigurati pocetne finansijske, liudske i tehnicke kapacitete za rad strucne institucije za

zastitu prirode Federacije BiH i kantonalnih zavoda/strucénih institucija za zastitu prirode

Cilj ove mjere je inicijalni razvoj strucnih, tehnickih i finansijskih kapaciteta za provodenje poslova
o€uvanja biodiverziteta i zastite prirode, propisanih Zakonom o zastiti prirode Federacije BiH. Cilj
posebnog izdvajanja ove mjere je ostvarivanje prakti¢cnog, formalnog i vremenski adekvatnog
preduvjeta za poduzimanje drugih mjera u okviru razli¢itih prioriteta u ranoj fazi implementacije
Strategije za nivo Federacije BiH.

Mijera 3.2.3. Osigurati pune finansijske, ljudske i tehnicke kapacitete za rad strucne institucije za

zastitu prirode Federacije BiH i kantonalnih zavoda/strucnih institucija za zastitu prirode
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Cilj ove mjere je puni razvoj struc¢nih, tehnickih i finansijskih kapaciteta za provodenje poslova
ocuvanja biodiverziteta i zastite prirode, propisanih Zakonom o zastiti prirode Federacije BiH. Cilj
posebnog izdvajanja ove mijere je daljnji razvoj do svih neophodnih kapaciteta za obavljanje
Zakonom propisanih poslova u toku trajanja implementacije Strategije za nivo Federacije BiH.

Prioritet 3.3. Uspostaviti koordinaciju, komunikaciju i izviestavanje o biodiverzitetu i ocuvanju

prirode u Federaciji BiH

Mijera 3.3.1. U okviru strucne institucije za zastitu prirode formirati Odsjek za koordinaciju strucnih

poslova na zastiti i monitoringu prirode u Federaciji BiH

Cili ove mjere je koordinirani razvoj mjera zastite prirode u svim administracijama i stru¢nim
institucijama na podrucju Federacije BiH. Posebna potreba za koordinacijom postoji u prikupljanju i
obradi podataka po osnovu monitoringa vrsta i stanista na podrucju svih kantona u Federaciji BiH.

Mijera 3.3.2. Uspostaviti i uciniti dostupnom bazu podataka s rezultatima realiziranih, tekudih i

buduéih projekata o bioloskoj raznolikosti Federacije BiH

Cilj ove mjere je transparentan pristup rezultatima realiziranih projekata za ocuvanje biodiverziteta i
zaStitu prirode u Federaciji BiH. Pripremom javno dostupne baze bi se stvorile osnove za procjenu
nedostajudih znanja i podataka o biodiverzitetu Federacije BiH, i pravilno usmjeravanje sredstva na
popunjavanje nedostataka.

Mijera 3.3.3. U skladu s INSPIRE direktivom, kroz informacioni sistem za zastitu prirode Federacije

BiH, osigurati uvid u informacije o stanju zasti¢enih i strogo zasti¢enih vrsta i podrucja, te vrsta i

stanista od interesa za Zajednicu

Cilj ove mjere je osigurati transparentan uvid u stanje biodiverziteta kroz informacioni sistem za
zasStitu prirode Federacije BiH. Javnost informacija o stanju biodiverziteta odredenog podrucja
predstavlja osnovu za procese okoliSnog planiranja i upravljanja.

Prioritet 3.4. Uspostaviti praéenje stanja i zastitu biodiverziteta/prirode u Federaciji BiH po

standardima pravne stecevine EU i medunarodnih sporazuma

Mijera 3.4.1. Kroz rad strucnih i naucnih institucija uspostaviti sistem monitoringa vrsta s Crvene liste,

vrsta i stanista od interesa za Zajednicu _u Federaciji BiH i specifi¢nih ekosistema Federacije BiH

(kanjoni, gorski, visokoplaninski, mo¢varni i kraski ekosistemi)

Cilj ove mjere je razvoj strucnih i nauénih kapaciteta za sistem ciljanog, standardiziranog i redovnog
monitoringa seta vrsta, stanista i podrucja, te kapaciteta za pripremu, protok i obradu bioloskih i
ekoloskih informacija.

Mijera 3.4.2. PruZiti podrsku nevladinim organizacijama registriranim za pracenje stanja bioloske

raznolikosti u Federaciji BiH

Cilj ove mjere je osigurati rad naucnih i stru¢nih kapaciteta, organiziran kroz nevladin sekor, na
cilianom monitoringu vrsta, stanista i podrucja iz mjere 3.4.1.

Mijera 3.4.3. Razviti pune tehnicke i ljudske kapacitete za provodenje mjera zastite prirode u

zasti¢enim i drugim podrucjima ekoloske mreze, te za 50% povecati administrativne kapacitete u

institucijama za zastitu prirode
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U skladu sa NBSAP-om, cilj ove mjere je razvoj tehnickih i ljudskih kapaciteta u zastiéenim
podrucjima, drugim podruc¢jima koja provode efikasne mjere zastite, kao Sto su lovna podrudja,
sjemenske sastojine, ribolovna podrucja itd., a takoder i kapacitete u ustanovama za zastitu prirode.

Mijera 3.4.4. Unaprijediti inspekcijski nadzor u provodenju Zakona za zastitu prirode Federacije BiH i

drugih zakona koji propisuju mjere zastite biodiverziteta

Cilj ove mjere je razvoj kapaciteta za nadzor u provodenju propisa o zastiti prirode Federacije BiH. S
obzirom na sadasnje kapacitete i potrebu primjene pravne stecevine EU, inspekcijski nadzor u
provodenju relevantnih propisa nije provodiv.

Prioritet 3.5. lzvrsiti inventarizaciju biodiverziteta Federacije BiH na ekosistemskom, specijskom i
genetskom nivou

Mijera 3.5.1. Izvrsiti inventarizaciju flore, faune, fungije i genetskog diverziteta Federacije BiH

Cilj ove mjere je priprema i realizacija plana i finansijskog programa za inventarizaciju biljnog i
Zivotinskog svijeta, te gljiva, uz pripadajuci genetski diverzitet ovih grupa organizama na podrucju
Federacije BiH.

Mijera 3.5.2. Revidirati i organizirati listu invazivnih vrsta

Cilj ove mjere je redovna revizija prve liste invazivnih vrsta u Federaciji BiH, te implementacija
planova za njihovo suzbijanje i sprje¢avanje Sirenja.

Mijera 3.5.3. Pripremiti kartu stanista Federacije BiH

Cilj ove mjere je priprema realizacija prve inventure staniSta na podrucju Federacije BiH. Lista
staniSta rasprostranjenih na podrucju Federacije BiH treba biti nau¢no usaglasena s tipovima stanista
u Republici Srpskoj i Brcko distriktu BiH. Mapa stanista treba biti geokodirana i prezentirana kroz
IZZP Federacije BiH, kao informacija neophodna u procesima ekoloskog planiranja i upravljanja.

Prioritet 3.6. Ekoloski znacajna podrucja prostorno povezati u ekolosku mreZzu na povrsini 17%

teritorije Federacije BiH

Mijera 3.6.1. Provesti javnu kampanju za promociju ekoloske mreZze (mreZe podruéja od interesa za

Zajednicu)

Cilj ove mjere je podizanje javne svijesti o koristima od ekoloske mreZe Federacije BiH. Sadasnje
stanje javne svijesti o potrebi oCuvanja biodiverziteta u povoljnom stanju ne garantira saglasnost
interesnih strana za uspostavu ekoloSke mreze, te je neophodno uloZiti sredstva u njenu promociju.

Mijera 3.6.2. Provesti konsultativni proces sa zajednicama lokalne samouprave i interesnim stranama

u svim podrucjima Plana za ekolosku mrezu Federacije BiH

Cilj ove mjere je postizanje saglasnosti lokalnih zajednica i interesnih strana za ukljucivanje podrucja
u ekoloSku mreZu Federacije BiH. Konsultativni proces treba ukljuciti sve interesne strane na
pojedinim podrucjima, te osigurati zajedni¢ko razumijevanje, dugoroc¢nu brigu o stanju i provodenje
mjera zastite biodiverziteta na svakom podrucju ekoloske mreze.
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Mijera 3.6.3. Uspostavljati nova zasticena podrucija i identificirati podrucja pod drugim efikasnim

mjerama zastite u Federaciji BiH

Cilj ove mjere je ouvanje i zastita najmanje 50% staniSta vrsta s Crvene liste Federacije BiH u skladu
s vazeéim prostornim planom, pravnom stecevinom EU, medunarodnim sporazumima i Globalnim
okvirom za biodiverzitet. Mjera podrazumijeva provodenje postupaka za nova zasticena podrucja |
identifikaciju drugih podruc¢jima na kojima se provode efikasne mjere zasStite, kao Sto su lovna i
ribolovna podrucja, sjemenske sastojine, vodozastitne zone itd.

Mijera 3.6.4. Uspostaviti ekolosku mrezu Federacije BiH

Cilj ove mjere je donosSenje akta o podrucju ekoloske mreze Federacije BiH i primjena mjera zastite,
Sto predstavlja propis nakon terenske validacije nultog stanja biodiverziteta od interesa za zastitu i
nakon postignute saglasnosti lokalnih zajednica o ukljucivanju pojedinih podrudja.

Prioritet 3.7. Unaprijediti medusektorsku saradnju i politicku podrsku u Federaciji BiH za

integraciju zastite biodiverziteta u sektorske politike i zakonodavstvo

Mijera 3.7.1. Osigurati medusektorsku podrsku za implementaciju novih NBSAP ciljeva na podrucju

Federacije BiH
Cilji ove mjere je dugorocno ocuvanje i odrziva upotreba biodiverziteta kao rezultat sektorskih

politika. S obzirom na to da je vaZznost posljednjeg NBSAP-a istekla 2020. godine, revidirani NBSAP ¢e
biti pripremljen tokom ranog perioda implementacije Strategije za nivo Federacije BiH.
Implementacija revidiranog NBSAP-a je, izmedu ostalog, i u nadleznosti Federacije BiH. U skladu s
globalnim ciljevima za biodiverzitet, revidirani NBSAP ¢e nastojati integrirati zastitu biodiverziteta u
sektorske politike u najboljoj mogucoj mjeri.

Mijera 3.7.2. Zastitu i odrZivu upotrebu biodiverziteta integrirati u sektorske propise

Cilj ove mjere je integracija mjera za ocuvanje i odrZivu upotrebu biodiverziteta u sektorske propise.
Kako bi bila osigurana dugorocna zastita biodiverziteta, potrebno je, u skladu s pravhom stecevinom
EU pripremiti detaljna uputstva za uspjesSnu integraciju o€uvanja biodiverziteta u pojedine sektore.

Prioritet 3.8. Jaéati nauéno utemeljeno odluéivanje o biodiverzitetu/prirodi kroz stalni dijalog

naucne zajednice i donosilaca odluka

Mijera 3.8.1. Koristiti zakljucke, poruke, scenarije multidisciplinarnih analiza i najnovije naucne

podatke u donosenju odluka koje utjeu na stanje biodiverziteta/prirode Federacije BiH

Cilj ove mjere je Sirenje prakse primjene naucnih analiza u donosSenju odluka koje utjeCu na stanje
biodiverziteta. Kako bi praksa bila utemeljena, trenutno je u pripremi procjena naucnih znanja o
stanju i upravljanju prirodom, koja ée sadrzavati analizu postojecéih naucnih rezultata o biodiverzitetu
u BiH. Analiza ¢e sadrzavati lako razumljive zakljucke, poruke i scenarije za biodiverzitet koji trebaju
posluziti informiranom donosenju odluka.

Mijera 3.8.2. U saradnji s institucijama BiH, Republike Srpske i Brcko distrikta BiH organizirati

razmjenu informacija_izmedu akademske zajednice i kreatora onih politika koje utjecu na stanje

biodiverziteta/prirode BiH

Cilj ove mjere je provodenje aktivnosti periodi¢ne organizacije skupova, pod koordinacijom MVTEO-
a, u svrhu razmjene informacija izmedu naucne zajednice i donosilaca odluka.
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Prioritet 3.9. Jacati ekolosku svijest o biodiverzitetu, ocuvanju prirode i ekosistemskim uslugama

Mijera 3.9.1. Razviti efikasnu mreZu nevladinih organizacija za pracenje stanja biodiverziteta/prirode,

aktivno ucesce u donoSenju odluka i promociji odrZivog razvoja

Cilj ove mjere je jacanje kapaciteta i uloge nevladinog sektora kao aktivnhe komponente okvira za
oCuvanje biodiverziteta/prirode. Pored toga, mjera predvida aktivnosti razvoja saradnje izmedu
vladinih institucija i nevladinog sektora.

Mijera 3.9.2. Jacati podrsku za edukaciju nastavnog kadra na svim nivoima obrazovanja u oblasti

zastite bioloske raznolikosti i odrZivog upravljanja koristima od prirode u Federaciji BiH

Cilj ove mjere je jaCanje kapaciteta za inoviranje sadrZaja obrazovnog procesa kroz upoznavanje
vrijednosti lokalnog biodiverziteta/prirode. Mjera predvida i aktivnosti razvoja saradnje izmedu
sektora okolisa i sektora obrazovanja u Federaciji BiH.

Prioritet 3.10. Mobilizirati domaca i medunarodna finansijska sredstva za biodiverzitet Federacije
BiH

Mijera 3.10.1. Osigurati sredstva za: (a) razvoj kapaciteta institucionalnog okvira u skladu s

unaprijedenim pravnim okvirom za biodiverzitet/prirodu Federacije BiH (b) inventuru podrucja
ipripremu karte stanista, (c) inventuru i praéenje stanja flore, faune, fungije i genetskih resursa, (d)
efikasnu _implementaciju globalnih ciljeva za biodiverzitet i implementaciju obaveza po

medunarodnim sporazumima BiH, ukljucujuéi proces uspostave ekoloske mreze, (e) razvoj stalnog

naucno-politickog dijaloga, (f) povecanje ekoloske svijesti

Cilj ove mjere je razvoj kapaciteta i osiguravanje neophodnih uvjeta za provodenje mjera, u cilju
dostizanja prioriteta i generalnog strateskog cilja za biodiverzitet i oCuvanje prirode.
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6.3. Indikativni finansijski okvir

Finansijska procjena troska za tematsku oblast Biodiverzitet i zastita prirode iznosi 53 miliona KM ili
0.5% od ukupne sume Strategije koja iznosi 11.9 milijardi KM. Deset prioriteta i 25 mjera sacinjavaju
ovu tematsku oblast. Ovo je ujedno i tematska oblast koja je imala najvedi broj prioriteta Strategiji za
Federaciju BiH. Za sve mjere ove tematske oblasti su dobile finansijsku procjenu torska. Tri prioriteta
sa najveéim troskom su 3.5. (lzvrsiti inventarizaciju biodiverziteta Federacije BiH na ekosistemskom,
specijskom i genetskom nivou) sa 45%, 3.2. (Ojacati institucije Federacije BiH, nadlezne za
provodenje propisa i aktivnosti u zastiti prirode) sa 18% i 3.6. (Ekoloski znacajna podrucja prostorno
povezati u ekolosku mrezu na povrsini 17% teritorije Federacije BiH) sa 13%. Ukupna finansijska
procjena ova tri prioriteta iznosi 76% ili 40.9 miliona KM. Preostali prioriteti u ovoj tematskoj oblasti
obuhvataju 24% ili 12.9 miliona KM.

Detaljan prikaz podataka procjene indikativnog finansijskog okvira za tematsku oblast Biodiverzitet i
zaStita prirode kao i opéenito za nivo Federacije BiH nalazi se u poglavlju Aneks 9 koje ukljuéuje
tabelu i tortni grafikon.
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7. KVALITET ZRAKA, KLIMATSKE PROMIJENE | ENERGIJA

7.1. Analiza situacije

Problemi vezani za kvalitet zraka, klimatske promjene i energiju ve¢ dugo utje¢u na razvoj Federacije
BiH. Kako bi se adekvatno reagiralo, neophodna je pravilna identifikacija polaznog stanja, koje je u
ovom poglavlju opisano prema sljede¢im tematskim cjelinama: a) kvalitet zraka, b) klimatske
promjene, c) energija. Na kraju poglavlja dat je pregled klju¢nih izazova u navedenim oblastima.

Kvalitet zraka

Zagadenost zraka u vecini vecéih gradova u Federaciji BiH je visoka, narocito u toku zimskih mjeseci.
Najvedi uzrok tome je koriStenje uglja i ogrijevnog drveta u kué¢nim loZistima i emisije iz saobracaja, a
u industrijskim centrima dodatni uzrok su emisije iz industrijskih postrojenja. Veéina urbanih sredina
u Federaciji BiH suocava se s visokim ambijentalnim koncentracijama po zdravlje Stetnih sitnih
Cestica. Prema rezultatima mjerenja kvaliteta zraka, Sarajevo, Tuzla i Zenica su medu najzagadenijim
gradovima u Evropi. Pored antropogenih utjecaja, na kvalitet zraka utjeCe i geografski poloZaj
gradova u kotlinskim prostorima i slabija cirkulacija vjetra u zimskim mjesecima.

Mediji u BiH ukazuju na nezadovoljstvo sveopce javnosti zbog postojeée zagadenosti zraka, zbog
Cega su u viSe gradova odrzani protesti gradana. Poseban segment nezadovoljstva jeste i nedostatak
lako dostupnih zvani¢nih informacija o kvalitetu zraka, utjecaju zagadenog zraka na zdravlje, kao i
mjerama koje poduzimaju nadleZzne institucije kako bi se tokom cijele godine osigurao
zadovoljavajuci kvalitet zraka. U 2016. godini, medu deset najvecih evropskih zagadivaca bile su tri
termoelektrane iz BiH (Kakanj, Tuzla i Ugljevik) (N1, 2020).

Prema istraZivanju Svjetske zdravstvene organizacije, BiH se nalazi na 5, odnosno 6. mjestu, koje
dijeli s Armenijom, po broju umrlih na 100.000 stanovnika od posljedica izazvanih zagadenim zrakom
(Radio Slobodna Evropa, 2016). U BiH od posljedica izloZzenosti zagadenom ambijentalnom zraku s
PM2.5, svake godine prerano umre oko 3.300 ljudi. Danak smrti je viSe nego dvostruko veéi od
smrtnosti vezane za zagadenost ambijentalnog zraka u Sjevernoj Makedoniji (1.600 slucajeva smrti) i
viSe nego Cetvorostruko veci od smrtnosti vezane za zagadenost ambijentalnog zraka na Kosovu (760
slucajeva smrti). Ova analiza pokazuje da se 9% ukupnog godisnjeg mortaliteta u BiH moZe pripisati
zagadenosti zraka (Svjetska banka, 2019).

Federacija BiH je usvojila legislativni okvir za upravljanje kvalitetom zraka. Medutim, njegova
primjena je joS uvijek ograni¢ena, a osnovni nedostatak sistema upravljanja kvalitetom zraka je
nedostatak intersektorskog pristupa. U tabeli 16 dat je prikaz grani¢nih vrijednosti kvaliteta zraka
koje su definirane Pravilnikom o nacinu vrSenja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju vrsta
zagadujucih materija, granicnih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta zraka ("SI. novine Federacije
BiH", broj 01/12).

U Federaciji BiH monitoring kvaliteta zraka obavlja veci broj operatera u okviru Federalne mreze
stanica (kojom upravlja Federalni hidrometeoroloski zavod — FHMZ) i lokalnih mreZa stanica kojima
upravljaju kantoni i opcine. Posljednjih godina se povecava broj mjernih mjesta, tako da je ukupan
broj mjernih mjesta s kojih FHMZ prikuplja i obraduje podatke u 2020. godini iznosio 21, a ukupni
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broj stanica u istoj godini je 24. Raspored mjernih mjesta je neravhomjeran, ali s razvojem mreze
stanica, ta se neravnomjernost polako gubi. Najveéi broj mjernih mjesta smjesten je u prostoru
Sarajeva, dolini Bosne i Tuzlanskog kantona, Sto je logi¢no imajuéi u vidu da je to najgusée naseljen
dio Federacije BiH, ali i prostor s najugrozenijim kvalitetom zraka. Tokom 2020. godine uraden je
Priru¢nik za kontrolu i osiguravanje kvaliteta pri vrSenju mjerenja kvaliteta zraka koji predstavlja
smjernice i procedure za rad operatera koji se bave monitoringom kvaliteta zraka.

Tabela 16: Granicne vrijednosti kvaliteta zraka u Federaciji BiH

m Vrijeme prosjecenja Granicna vrijednost Minimalna raspoloZivost podataka

Jedan sat 3504 g/m 75%
SO, Jedan dan 12515 pg/m3 90%
SO, Godina 50 pg/m3 90%
NO, Jedan sat 20016 pg/m3 75%
NO, Jedan dan 85 pug/m3 90%
NO, Godina 40 pg/m3 90%
co Osmosatno 10 mg/m3 75%
co Jedan dan 5 mg/m3 75%
co Godina 3 mg/m3 90%
PM10 Jedan dan 507 pg/m3 75%
PM10 Godina 40 pg/m3 90%
PM2.5 Godina 25 pg/m3 90%
(o} Osmosatno 12018 pg/m3 75%
Benzen Godina 5 ug/m3 90%

Prema Pravilniku o nainu vrSenja monitoringa kvaliteta zraka i definiranju vrsta zagadujucih
materija, granicnih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta zraka ("Sl. novine Federacije BiH", broj
01/12), kvalitet zraka se prati mjerenjem koncentracija za sumpor-dioksid, azotne okside, lebdece
Cestice PM10 i PM2.5, olovo, benzen, ugljen-monoksid, arsen, kadmij, Zivu, nikal, benzo-a-piren,
instrumentima za automatsko mjerenje ili analizom uzoraka. Postojeci uvjeti u Federaciji BiH ne
omogucavaju redovan monitoring svih navedenih parametara, a pojedini parametri se ne mjere
(benzen, benzo-a-piren) ili se mjere samo povremeno (metali u lebdeéim cesticama).

U Federaciji BiH monitoring kvaliteta zraka obavlja veci broj operatera u okviru Federalne mreze
stanica (kojom upravlja Federalni hidrometeoroloski zavod) i lokalnih mreza stanica na nivou
kantona i op¢ina. Mjerenje koncentracije sumpor-dioksida u zraku u 2019. godini vrsilo se na ukupno
20 stanica. Prema rezultatima mjerenja u 2019. godini, koncentracije sumpor-dioksida u Zenici,
Zivinicama su iznad propisanih grani¢nih vrijednosti na godisnjem, dnevnom i satnom nivou. Srednje

14 Vrijednost je propisana za jednosatne srednje vrijednosti i ne smije se prekoraciti viSe od 24 puta u jednoj kalendarskoj godini za SO.
15 Vrijednosti su propisane za jednodnevne prosjeke, i ne smiju biti prekoracene vise od 3 puta u jednoj kalendarskoj godini

16 Vrijednost je propisana za jednosatne srednje vrijednosti i ne smije se prekoraciti vise od 18 puta u jednoj kalendarskoj godini za NO;
17 Vrijednosti propisane za dnevne srednje vrijednosti, i ne smije se prekoraciti vise od 35 puta u toku godine za PM10

18 Grani¢na vrijednost je prema vaze¢em pravilniku data kao dugoro¢ni cilj izrazena kao maksimalna dnevna osmosatna vrijednost
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godiSnje koncentracije sumpor-dioksida na mjernim mjestima Zenica Centar, Zenica Radakovo,
Zenica Tetovo, Zenica Vranduk i Zivinice prelazi dozvoljenu grani¢nu vrijednost od 50 pg/m?.

Mjerenje koncentracije azotnog dioksida u zraku se u 2019. godini vrSilo na ukupno 17 stanica u
Federaciji BiH. Granic¢na vrijednost srednje godisSnje koncentracije azotnog dioksida nije prekoracena
niti na jednom mjernom mjestu. Srednje godisnje koncentracije na svim mjernim mjestima bile su
ispod grani¢ne vrijednosti od 40 pg/m?3. Broj prekoradenja dnevne grani¢ne koncentracije NO; (> 85
ug/m?3) je relativno nizak i uglavnom u Sarajevu.

Mjerenje koncentracije prizemnog ozona u zraku se u 2019. vrsilo na ukupno 18 stanica u Federaciji
BiH. Broj dozvoljenih prekoracenja dostignut je na stanicama Zenica Centar, Zenica Tetovo, Kakanj
Doboj, Sarajevo Bjelave i Jajce. Dakle, uglavnom je rije¢ o stanicama koje se nalaze na nadmorskim
visinama iznad 300 metara i koje su blago povisene iznad grada, odnosno izvora emisije prekursora
ozona.

Mjerenje koncentracije lebdecih Cestica u zraku se u 2019. vrsilo na ukupno 18 stanica u Federaciji
BiH koje su dostavile podatke u FHMZ. Lebdeée Cestice PM10 mjerene su na 14 mjernih mjesta.
Lebdece cestice PM2,5 mjerene su na 7 mjernih mjesta. Na tri stanice istovremeno su mjerene
Cestice i jednog i drugog navedenog promjera.

Grani¢na vrijednost srednje godisnje koncentracije lebdecih ¢estica PM10 (40 pg/m3) je prekoracena
na svim stanicama, osim Kakanj Doboj, Kaknja i Jajca. Granicna vrijednost srednje godisnje
koncentracije lebdedih ¢estica PM2,5 (25 pg/m?3) je prekoradena na stanicama Tuzla Skver i Lukavac.

Ugljen-monoksid se mjeri na 12 stanica u Federaciji BiH. Srednje godisnje koncentracije su daleko
ispod propisanih grani¢nih vrijednosti (> 3 mg/m?3), a prekoradenja satnih i osmosatnih prosjeka nisu
zabiljezena u 2019. godini. Ugljen-monoksid vrlo rijetko narusava kvalitet zraka u Federaciji BiH i
koncentracije ostaju u okviru zakonski propisanih vrijednosti (Bijedi¢ et al., 2020).

U 2019. godini pocela je s radom automatska stanica u Visokom. Ova stanica, smjestena u blizini
gimnazije u srediStu grada, opremljena je i uredajem za pracenje sumpor-vodika (H.S) zbog
specificnih emisija iz obliznjeg postrojenja za obradu koZe. Pored toga, mjeri i koncentracije sumpor-
dioksida i PM10. Ovo je prva stanica u Federaciji BiH koja mjeri koncentracije sumpor-vodika. Prva
mjerenja pokazala su redovno prekoracivanje granic¢nih, dnevnih i satnih vrijednosti koncentracije
ovog polutanta. Dnevna grani¢na vrijednost iznosi 5 pg/m?3, a satna 7 ug/m3. Devet puta su izmjerene
koncentracije iznad 150 pg/m?.

Modeliranje kvaliteta zraka se nedovoljno koristi u sistemu menadZmenta kvaliteta zraka. Jedino je
za Kanton Sarajevo uradena kategorizacija kvaliteta zraka pomocu matematickog modela za
rasprostiranje zagadujucéih materija.

Postojedi registar postrojenja i zagadivaca koji vodi FMOIT ne osigurava dovoljan broj podataka za
proracun emisije zagadujuéih materija, ¢ime bi se mogla uraditi kontrola rezultata dobijenih
mjerenjima ili obracunati emisije za one zagadivace koji nemaju ureden sistem ili obavezu mjerenja
emisija. Nedovoljan broj podataka je najve¢im dijelom posljedica nedovoljnog broja laboratorija,
nedovoljnog broja struénih lica u operaterima i institucijama ¢ija je obaveza osiguravanje podataka
za registar i provodenje inspekcijskog nadzora. Kantoni su obavezni da urade registar zagadivanja na
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svom podrucju. Do sada su registre uradila tri kantona: Kanton Sarajevo, Tuzlanski i Zenicko-dobojski
kanton. Nepostojanje registara u svim kantonima oteZava procjenu utjecaja novih izvora na kvalitet
zraka i procjenu utjecaja emisija iz kuénih loZista na ambijentalne koncentracije zagadujuéih
materija. Prikaz emisija sumpor-dioksida i ¢vrstih Cestica iz kuénih loZista u kantonima koji su uradili
registre zagadivanja zraka dat je u sljedecoj tabeli.

Tabela 17: Emisije iz kucnih loZista u kantonima koji su uradili registre zagadivanja zraka

Zagadujuca materija SO, PM10 PM2.5
Kantn A t/a t/a

Kanton Sarajevo 1.264 1.162 1.046
Tuzlanski kanton 10.682 2.145 1.910
Zenicko-dobojski kanton 7.542 3.837 3.692
Ukupno 19.488 7.144 6.648

*Napomena: emisije u Kantonu Sarajevo odnose se na 2013. godinu, a u ostala dva kantona na 2016. godinu. Emisije
PM2.5 u Kantonu Sarajevo procijenje su na osnovu udjela PM2.5 u PM10 u ostala dva kantona.

Procjena je da emisije iz kantona navedenih u prethodnoj tabeli predstavljaju preko 80% ukupnih
emisija iz kuénih loZiSta u Federaciji BiH. lako su emisije sumpor-dioksida iz kuénih loZiSta oko sedam
puta manje od emisija iz velikih postrojenja, njihov utjecaj na zagadenost zraka je znatno vedéi zbog
nize visine emitiranja i zbog pojave emisija u toku nekoliko mjeseci. Emisije ¢vrstih Cestica iz kuénih
loZista su preko tri puta vece od emisija iz velikih postrojenja. Uzevsi u obzir visinu i senzonalnost
emitiranja utjecaja ku¢nih loZiSta na ambijentalne koncentracije Cvrstih Cestica su znacajno vece od
utjecaja velikih postrojenja.

Uspostavljen je registar obveznika pla¢anja naknade za zagadivace zraka u Fondu za zastitu okolisa
(FZO Federacije BiH) vezan za Uredbu o naknadama za zagadivace zraka u okviru kojeg se na
godisnjoj osnovi prijavljuju emisije u zrak (SO,, NO; i ¢vrste Cestice), te su svi veliki zagadivaci zraka
uvedeni u sistem placanja. Uredbom je propisano pla¢anje posebnih naknada za okoli$ prilikom
registracije motornih vozila. Sredstva prikuplja FZO Federacije BiH.

U nacionalni plan smanjenja emisija (NERP) iz Federacije BiH uklju¢ene su dvije termoelektrane sa
sedam blokova i jedna industrijska kogenerativna elektrana s tri velika postrojenja za sagorijevanje s
toplotnom snagom lozista ve¢om od 50 MW. Emisija sumpor-dioksida iz tih postrojenja u 2014.
godini iznosila je 142.550 tona, emisija azotnih oksida bila je 14.514 tona, a Cvrstih Cestica 2.253 tone
(USAID, 2015). Prema podacima za 2018. godinu, emisije ¢vrstih Cestica i azotnih oksida su smanjene,
dok je emisija sumpor-dioksida znatno iznad vrijednosti iz NERP-a.
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Slika 6: Emisije zagadujucih materija iz postojecih velikih postrojenja za sagorijevanje u 2014. godini u
Federaciji BiH
Izvor: (USAID 2015)

Najznacajnije zagadujuce materije iz cestovnog saobracaja su Cvrste Cestice i azotni oksidi. U 2016.
godini, direktne emisije PM10 iznosile su 839,3 tone, a PM2.5 731,2 tone. U istoj godini emisija
azotnih oksida iznosila je 10.003 tone. Emisije ¢vrstih Cestica u 2016. godini su manje za oko 9% u
odnosu na 2014. godinu. U istom periodu se biljezi na rast emisije azotnih oksida za 5% (Federalni
hidrometeoroloski zavod, 2018).

Klimatske promjene

IzvjeStajem FHMZ-a obuhvaéen je samo jedan dio emisije ugljen-dioksida (Federalni
hidrometeoroloski zavod, 2017). Ne postoji inventar emisija GHG za Federaciju BiH (u pripremi je
pravilnik o izradi inventara). Ukupna emisija GHG u Federaciji BiH moZe se procijeniti na osnovu
ukupne emisije za BiH i emisije u Republici Srpskoj (s obzirom da na to da Republika Srpska ima
inventar), a emisije za Brcko distrikt BiH mogu se procijeniti na osnovu broja stanovnika i ¢injenice da
u Brcko distriktu BiH ne postoje velika postrojenja za proizvodnju elektricne energije. Na taj nacin
procijenjena emisija GHG-a za Federaciju BiH za 2016. godinu iznosi 19.670 Gg COz.k, Sto je oko
66,3% od emisije BiH. Najvedi izvor emisija staklenickih plinova je sektor elektroenergetike s udjelom
od oko 30%. Emisija ugljen-dioksida iz cestovnog saobradaja u 2016. godini iznosila je 2.091 Gg
(Federalni hidrometeoroloski zavod, 2018), sto je udio od oko 10,5% u ukupnim emisijama. U odnosu
na 2014. godinu, emisija je porasla za skoro 10%. Podaci o emisijama staklenickih plinova za ostale
sektore nisu dostupni.

Dosadasnje klimatske promjene u BiH najveéi pritisak vrSe na poljoprivredu i vodne resurse.
Medutim, sve je izrazeniji utjecaj na sektor energetike, turizma, javnog zdravlja, Sumarstva,
stanovanja, te osjetljive biljne i Zivotinjske vrste (Trbic¢ et al., 2018); (Cupacd et al., 2020). Evidentna je
potreba integriranja klimatskih promjena u strateske i planske dokumente, koja ¢e uvjetovati i
odredene izmjene i dopune postojece zakonske legislative i regulative.

Temperatura zraka znatno je porasla u BiH u posljednjih nekoliko decenija (Trbi¢ et al., 2017); (Trbi¢
et al., 2018); (Gnjato et al., 2019). Analize trendova srednjih, maksimalnih i minimalnih temperatura
zraka pokazuju da je na cijeloj teritoriji BiH prisutno zagrijavanje klimatskog sistema. Trendovi
godisSnje temperature su pozitivni i statisticki znacajni na cijeloj teritoriji BiH (Trbi¢ et al., 2017). Na
najve¢em broju stanica zabiljeZen je porast srednje godisnje temperature u rasponu 0,3-0,4°C po
deceniji. Rastuci trendovi srednje temperature zraka registrirani su na cijeloj teritoriji BiH u svim
godiSnjim sezonama. U sezoni ljeto, temperatura je znacajno porasla od 0,3°C po deceniji na Ivan
Sedlu, do 0,6°C po deceniji u Bugojnu. Znacajni pozitivni trendovi utvrdeni su i u sezonama zima
(0,2-0,5°C po deceniji) i proljec¢e (0,2-0,4°C po deceniji) u vecini podrucja BiH, osim na Bjelasnici (i
Ivan Sedlu u sezoni proljece), gdje je zabiljeZzeni neznatni porast temperature bio mali. U sezoni
jesen, temperatura je neznatno porasla Sirom BiH, a statisticki znacajni trendovi zabiljeZeni su u
samo nekoliko podrudja. U vegetacijskom periodu, statisticki znacajni pozitivni trendovi, u rasponu
od 0,2-0,5°C po deceniji, utvrdeni su na cijeloj teritoriji.
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Slika 7: Trendovi promjena temperature zraka u Federaciji BiH, 1961-2016. (Sarajevo, Mostar)
Izvor: (Federalni hidrometeoroloski zavod, FHMZ BiH)

U periodu 1961-2016. godine, veci dio teritorije Federacije BiH karakteriziralo je neznatno povecanje
koli¢ine padavina na godisSnjem nivou. Linearni trendovi za viSegodisnji period 1961-2016. godine
upucuju na stagnaciju ili neznatan porast koli¢ine padavina na prostoru cijele BiH. Promjene u visini
padavina izraZenije su po sezonama nego na godiSnjem nivou. lako nisu zabiljezene signifikantne
promjene koli¢ine padavina, u velikoj mjeri je poremecen pluviometrijski rezim, odnosno godisnja
raspodjela.

Sarajevo, 1961-2016. Mostar, 1961-2016.
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Slika 8: Trendovi promjena padavina u Federaciji BiH, 1961-2016. (Sarajevo, Mostar)
(lzvor: Federalni hidrometeoroloski zavod, FHMZ BiH)

Zbog povedanog intenziteta padavina i njegove vece promjenjivosti, kao i zbog povecanog udjela
jakih kiSa u ukupnoj visini kia, povecan je rizik od poplava, narocito u sjevernom dijelu BiH, gdje su
tokom maja 2014. godine zabiljeZene katastrofalne poplave (Gnjato et al., 2019).

Prema najekstremnijem klimatskom scenariju (RCP8.5), do 2035. godine prosje¢na temperatura na
podrucju Federacije BiH ¢e biti veca za +0,5 do +1,5 °C. Najekstremnije povecanje moze se ocekivati
do kraja XXl vijeka, kada bi srednje godiSnje temperature mogle porasti za 5 °C. Ovakav porast se
ocekuje u slucaju da se emisije staklenic¢kih plinova ne budu smanjivale. Navedene promjene
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uzrokovat ée povecanije rizika od ekstremnih vremenskih pojava kao Sto su jaki toplotni valovi, suse,
pozariidr. (Trbi¢ et al., 2022).
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Slika 9: Ocekivane promjene temperature zraka u BiH prema scenariju RCP8.5

Prema klimatskom scenariju RCP8.5, u BiH se ofekuje znacajna promjena distribucije padavina u
toku godine. Prema kraju XXI vijeka moZe se ocekivati veliki deficit padavina, narocito u ljetnom
periodu. Medutim, promjena padavina ¢e se manifestirati i u pojaanju intenziteta padavina koji ¢e
uvjetovati bujicne i urbane poplave (Burdevic et al., 2019).
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Slika 10: Ocekivane promjene padavina u BiH prema scenariju RCP8.5

Ocekivane klimatske promjene uzrokovat ¢e povecanje mnogih rizika i hazarda od ekstremnih
vremenskih pojava. Evidentna je potreba integriranja klimatskih promjena u strateske i planske
dokumente, koja ¢e uvjetovati i odredene izmjene i dopune postojece zakonske legislative i
regulative.

Energija

Bruto proizvodnja elektri¢ne energije u Federaciji BiH u 2019. godini iznosila je 9.664 GWh, od Cega
je u termoelektranama proizvedeno 5.070 GWh ili 52,5%, u hidroelektranama 4.060 GWh ili 42,0%, u
industrijskim energanama 347 GWh ili 3,6%, proizvodnja u vjetroelektranama iznosi 166 GWh ili
1,7%, dok proizvodnja solarne energije iznosi 21 GWh ili 0,2%. U finalnoj potrosnji elektri¢ne
energije, domacinstva ucestvuju s 41,8%, industrijski sektor u€estvuje s 33,9%, a ostali potrosaci,
ukljucujudi gradevinarstvo, prijevoz i poljoprivredu, ucestvuju s 24,3% (Federalni zavod za statistiku,
2020a).

Ukupna proizvodnja toplotne energije u daljinskim sistemima grijanja u 2019. godini je 4.054 TJ, od
Cega je 2.042 TJ ili 50,4% proizvedeno u toplanama, 1.430 TJ ili 35,3% u termoelektranama na ugalj, a
582 TJ ili 14,3% u industrijskim energanama. U finalnoj potrosnji toplotne energije u 2019. godini
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najvece ucesc¢e imaju domacinstva sa 75,6%, a industrija i ostali potrosaci ucestvuju s 24,4%
(Federalni zavod za statistiku 2020a). Uc¢esce daljinskih grijanja u ukupnoj grijanoj povrsini zgrada je
oko 8% (Glz, 2018).

Referentna vrijednost primarne potrosnje energije u 2021. godini iznosi 4.345,97 ktoe. Cilj smanjenja
potroSnje primarne energije za 2021. godinu je 3,33%, ili 144.79 ktoe. Cilj smanjenja potrosnje
finalne energije za 2021. je 5,16%, ili 146,31 ktoe. U 2018. godini postignute su ustede u odnosu na
referentnu potrosnju u iznosu 8,243 PJ ili 9% (Vlada Federacije BiH, 2020). Najveci dio usteda
ostvaren je u stambenom sektoru, a najmanji u saobracaju. Prema Akcijskom planu Federacije BiH za
koristenje obnovljivih izvora energije, udio OIE-a u bruto finalnoj potros$nji u 2013. godini iznosio je
37%, dok je udio OIE-a u finalnoj potrosnji elektricne energije iznosio 39%. Prema istom dokumentu,
cilj je da se u 2020. godini postigne udio OlE-a u bruto finalnoj energiji od 41% i udio OIE-a u
potrosnji elektricne energije od 44% (Federalno ministarstvo energetike, rudarstva i industrije,
2014). Jos uvijek ne postoje dostupni podaci o ispunjenju navedenog cilja.

Sve potrebe za tecnim gorivima i prirodnim plinom, Federacija BiH pokriva uvozom. Ukupan uvoz
prirodnog plina u Federaciji BiH u 2019. godini iznosio je 178.316.000 Sm3. U finalnoj potro$niji, koja
iznosi 117.140.000 Sm?3, najvece uéesée imaju domadinstva s 38,6%, zatim industrijski sektor s 37,3%,
dok je ucesce ostalih sektora 24,1% (Federalni zavod za statistiku, 2020c). Ukupan uvoz naftnih
derivata u Federaciji BiH u 2019. godini iznosio je 1.282.414 t. U ukupnoj finalnoj potrosnji, koja u
2019. godini iznosi 1.102.512 tona naftnih derivata najveéi udio ima prijevoz s 88,1% (Federalni
zavod za statistiku, 2020b).

U oblasti energijske efikasnosti do sada se najvise uradilo u javnim objektima. Jedna od znacajnih
mjera je uspostava informacionog sistema energijske efikasnosti Federacije BiH, kojeg je uspostavio i
vodi FZO Federacije BiH. Osnovna svrha Informacionog sistema je da kroz prikupljanje i obradu
podataka osigura centralnu bazu podataka sa sveobuhvatnim informacijama o potrosnji energije na
nivou kako pojedinog objekta, tako i resora i vise (npr. potrosnja energije u obrazovnim objektima ili
na nivou kantona/opcine i sl.), o stanju objekata i pripadajucih tehnickih sistema, te o potencijalima
za ostvarenje usteda. U informacionom sistemu ¢e se na jednom mjestu moci naci svi zakonski i
strateski dokumenti iz ove oblasti, podaci o potrosnji energije i vode u svim javnim objektima, podaci
o ostvarenim usStedama nakon primjene mjera povecanja energijske efikasnosti, registar izdatih
energijskih certifikata zgrada, registar obavljenih pregleda tehnickih sistema (sistema grijanja i
klimatizacije), a istovremeno ¢e sluziti za verifikaciju ostvarenih usteda, te izvjesStavanje u skladu s
propisanim obavezama.

U skladu s prethodno definiranim podtematskim cjelinama za opis polaznog stanja u oblasti kvaliteta
zraka, klimatskih promjena i energije, identificirani su kljué€ni izazovi.

Najvedi izazov u aktivnostima na poboljsanju kvaliteta zraka u Federaciji BiH je smanjenje emisija,
narocito iz kuénih loZista. Kuéna loZista su identificirana kao znacajan, a u nekim sredinama i kljucni,
uzrocnik loseg kvaliteta zraka. Osnovni uzroci prekomjernog zagadivanja zraka iz kucnih loZiSta su
velike toplotne potrebe objekata (niska energijska efikasnost) i niska primanja jednog dijela
domacinstava, zbog Cega se veéina domacinstava grije na najjeftinija goriva, ugalj i ogrijevno drvo. Uz
to, trziSte Cvrstih goriva je, s aspekta njihovog kvaliteta, neregulirano. Jedino je u Kantonu Sarajevo
ogranic¢eno koristenje uglja u zavisnosti od masenog sadrzaja sumpora. TrZiste peci i kotlova, takoder
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nije regulirano, pa se na trziStu mogu naci necertificirane pedi i kotlovi. Rezultat svih ovih faktora su
prekomjerne emisije Cvrstih Cestica i sumpor-dioksida iz kuénih lozista. Prirodni plin za domacinstva
dostupan je samo u Kantonu Sarajevo i urbanom dijelu Visokog. Medutim, zbog energetskog
siromastva, mnoga domacinstva koja su priklju¢ena na prirodni plin koriste ¢vrsta goriva. Kako bi se
smanjile emisije iz kuénih loZista, potrebno je podsticati poveéanje energijske efikasnosti u
zgradarstvu uz reguliranje kvaliteta €vrstih goriva i peci i kotlova. Posebno je velik izazov reguliranje
kvaliteta ¢vrstih goriva s obzirom na to da to moZe dovesti do povecanja troskova grijanja (bez mjera
energijske efikasnosti). Na ovo su posebno osjetljiva socijalno ugroZzena domadinstva. Nadzor nad
provodenjem mjera koje se odnose na Cvrsta goriva je takoder veliki izazov. Povecanje udjela
daljinskih grijanja u ukupnoj grijanoj povrsini je dio rjeSenja za problem zagadivanja zraka iz kuénih
lozista. Medutim, pored osiguravanja finansijskih sredstava, tu se javlja i problem konkurentnosti
usluge daljinskog grijanja s grijanjem na Cvrsta goriva, Ciji jedan dio dolazi s crnog trzista.

S aspekta smanjenja emisija, u sektoru saobracaja glavni je izazov smanjenje prosjecne starosti vozila
i smanjenje korisStenja putnickih automobila uz razvoj javnog saobracaja. Zabrane ili destimulacija
koristenja starijih vozila bi najviSe pogodila socijalno ugrozene gradane koji ne mogu sebi priustiti
novije vozilo. Stoga, reforma sistema oporezivanja i podsticanja nabavke malozagadujudih vozila
mora biti vodena na socijalno osjetljiv nacin.

Industrijska postrojenja imaju znacajan utjecaj na kvalitet zraka, posebno u Tuzlanskom i Zenicko-
dobojskom kantonu. Potrebno je njihovo uskladivanje s najboljim raspolozivim tehnikama ne
dovodedi u pitanje njihov rad i nivo zaposlenosti. Evidentan je nedostatak kapaciteta inspekcije, kao i
nedovoljnih mehanizama u smislu provodenja mjera. Kaznena politika je do sada bila nedovoljno
ostra i nije bila dobar instrument za smanjenje emisija u zrak. Novi Zakon o zastiti okolisa Federacije
BiH stvorio je uslove da se provodenje kaznene politike unaprijedi i da se zagadivaci stimuliraju na
smanjenje emisija.

Unato¢ znacajnom povecanju broja mjernih mjesta, sistem upravljanja kvalitetom zraka jos uvijek
nije dovoljno razvijen. Osiguranje kvaliteta mjerenja i potrebnih sredstava za rad i odrzavanje mjerne
opreme je osnovni problem. Sistem informiranja gradana o kvalitetu zraka, kako u realnom, tako i u
integriranom vremenu je nedovoljno razvijen. Nacrt zakona o zastiti zraka predvida poboljSanja u
oba ova segmenta. Sistem prikupljanja podataka o emisijama je nedovoljno razvijen. U tom
kontekstu, neophodno je jacanje kapaciteta FHMZ-a i obveznika dostavljanja podataka o emisijama.
Imajuci u vidu nadleznosti i kapacitete, uspostavljanje sistema izvjeStavanja medunarodnih institucija
o emisijama i kvalitetu zraka je veliki izazov.

Multidisciplinarni i integralni pristup pitanjima kvaliteta zraka veliki je izazov prilikom prostornog
planiranja, posebno na lokalnom nivou. Posljednjih godina biljezi se odredeni napredak u ovoj
oblasti. Osnovni problem u oblasti upravljanja kvalitetom zraka su nedovoljni kapaciteti na svim
nivoima. U takvim okolnostima posebno je vazna koordinacija aktivnosti na svim nivoima, ali i medu
institucijama na istom nivou (npr. susjedni kantoni).

Provodenje mjera smanjenja emisija iz postrojenja uklju¢enih u NERP kasni. Pogotovo se to odnosi
na smanjenje emisije sumpor-dioksida. Osiguravanje sredstava za implementaciju mjera je kljucni
problem uzevsi u obzir ve¢ nisku konkurentnost termoelektrana na ugalj. Treba imati u vidu da se
radi o postrojenjima koja su pustena u rad, u prosjeku, prije 40 godina i Cija je efikasnost niska. Pored
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dodatnih troskova, mjere smanjenja emisija ¢e dodatno smanjiti energijsku efikasnost i povecati
specifi¢nu emisiju ugljen-dioksida.

Veliki udio fosilnih goriva u proizvodnji energije (posebno uglja za elektricnu energiju) predstavlja
veliki potencijal za smanjenje emisije GHG-a. Zamjena uglja s OIE je klju¢na za smanjenje emisije
staklenickih plinova i podrazumijeva nove moguénosti i izazove. U prvom redu, doci ée do znacajnog
poboljsanja kvaliteta zraka, Sto ¢e dovesti do smanjenja troskova zdravstvenih usluga povezanih sa
zagadenos¢u zraka. Prestanak koristenja uglja takoder moZe doprinijeti otvaranju novih radnih
mjesta, ne samo u sektoru OIE-a, nego i u procesu ¢iséenja, sanacije i transformacije starih rudnickih
lokacija i elektrana. Medutim, postepeni prestanak koriStenja uglja nosi i izazove. Oko 10.000
radnika u Federaciji BiH direktno zavisi od eksploatacije uglja i proizvodnje energije iz uglja.
Najvazniji izazov bit ¢e provedba efikasnih strategija s ciljem sprje¢avanja porasta nezaposlenosti i
siromastva u rudnickim podrucjima.

Kljuéni mehanizam za dekarbonizaciju je sistem trgovanja emisijama, cCije je uvodenje planirano od
2026. godine. Do tada je potrebno uspostaviti sveobuhvatan sistem prikupljanja podataka
relevantnih za emisije staklenic¢kih plinova na nivoima postrojenja obveznika sistema trgovanja
emisijama. Za rad sistema trgovanja emisijama potrebno je uspostaviti sistem izvjeStavanja s nizih
nivoa do izvjeStavanja medunarodnih institucija. Uvodenje sistema trgovanja emisijama moze
dovesti u pitanje konkurentnost rada termoelektrana na ugalj i znacajan rast cijena elektricne
energije. Sredstva prikupljena kroz sistem trgovanja emisijama moraju se namjenski koristiti za
podsticanje obnovljivih izvora emisije.

U mnogim lokalnim sredinama razvoj daljinskih grijanja vidi se kao mjera za poboljSanje kvaliteta
zraka. Osnovna prepreka za razvoj projekata daljinskog grijanja je stara infrastruktura ili potpuno
odsustvo infrastrukture i prekid snabdijevanja toplotnom energijom iz termoenergetskih postrojenja
koja su uglavnom iz industrije prerade drveta (kao $to su npr. Olovo i Kladanj). Postoji potreba
investiranja u daljinska grijanja ulaganjem u rekonstrukciju, revitalizaciju i modernizaciju postojecih
daljinskih grijanja i uspostave novih odrzivih sistema, koristeci lokalne izvore energije i povecavajudi
udio obnovljivih izvora energije. Medutim, opc¢ine i gradovi nemaju moguénost finansiranja takvih
projekata zbog nedovoljnih i nerazvijenih kapaciteta za pripremu i provedbu takvih projekata.

U oblasti koristenja energije najveli izazov je smanjenje energijske intenzivnosti, tj. potrosnje
energije po jedinici BDP-a. U tom smislu, potreban je zaokret od podsticanja potrosnje energije ka
podsticanju energijske efikasnosti. Neefikasno koristenje energije prisutno je u mnogim industrijskim
postrojenjima. Ranije je naglasen problem niske efikasnosti stambenih objekata.

Reforma postojeceg sistema podsticaja za OIE, zasnovan na podsticajnim i garantiranim tarifama, je
veliki izazov. Za podsticanje projekata gradanske energije, uz vecu transparentnost dodjele poticaja,
potrebni su znatno veci kapaciteti nadleznih institucija. Poticaje je neophodno proSiriti i na grijanje iz
OIE-a.

U oblasti prilagodavanja klimatskim promjenama najveci izazovi su uspostavljanje sistema ranog
upozoravanja na ekstremne vremenske dogadaje i uspostavljanje odrzivih izvora finansiranja mjera
prilagodavanja klimatskim promjenama. Preduvjet za napredak u ovoj oblasti je integracija pitanja
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klimatskih promjena u sektorske politike i izgradnja kapaciteta za koordinaciju i za izradu projektnih
prijedloga.
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7.2. Strateski cilj 4.

Strateski cilj 4: Unaprijediti ublazavanje i prilagodavanje klimatskim promjenama i poboljSanje
kvaliteta zraka

Strateski cilj 4 (Unapredenje ublaZavanja i prilagodavanja klimatskim promjenama i poboljsanje
kvaliteta zraka) obuhvata standarde kvaliteta ambijentalnog zraka kao i ublazavanje i prilagodavanje
klimatskim promjenama s tim u vezi. Posljednja oblast, s druge strane, obuhvata ciljeve smanjenja
emisija staklenic¢kih plinova iz razli¢itih sektora, kao i institucionalna i pravna rjesenja koja su
neophodna za realizaciju cilja.

Tabela 18: Pokazatelji utjecaja za Strateski cilj 4
Ciljna vrijednost

Strateski cilj 4 Indikatori utjecaja Polazna vrijednost (odrediti u prvim godinama

implementacije)
Ukupne emisije

staklenickih plinova, 19.670 16.228
iskljucujuci ponore (Gg (2016) (2030)

Unaprijediti ublaZavanjei = C02-eql))

prilagodavanje Emisije staklenickih .

. ) ) ) . 1,75 kgCO2ekv/1USD BDP

klimatskim promjenamai | plinova po USD 1 BDP-a

poboljsanje kvaliteta Zagadenost zraka:

zraka zagadenost zraka s PM10,
srednja godisnja vrijednost 47 pg/m3 40 pg/m3

(mikrogrami po kubnom
metru)

7.2.1. Prioriteti za strateski cilj 4.

Prioritet 4.1.: Smanjenje zagadivanja zraka zagaduju¢im materijama na nivoe koji su sigurni za
ljudsko zdravlje, sto ¢e se posti¢i smanjenjem emisija iz velikih postrojenja za sagorijevanje,
uskladivanjem industrijskih postrojenja s najbolje raspoloZivim tehnikama, smanjenjem emisija iz
kuénih loZista i usluznih djelatnosti, povecanjem udjela daljinskih grijanja u ukupnom grijanju i
smanjenjem emisije zagadujuéih materija iz transporta.

Prioritet 4.2.: Uspostava sveobuhvatnog sistema upravljanja kvalitetom zraka koji podrzava
donosenje strateskih odluka i informira gradane o kvalitetu zraka i emisijama, sto ¢e se postici
daljnjim razvojem mreze stanica za monitoring, unaprjedenjem postojeceg sistema informiranja
gradana u realnom i integriranom vremenu o kvalitetu zraka i emisijama i razvojem sistema
izvjeStavanja prema medunarodnim institucijama o emisijama i kvalitetu zraka.

Prioritet 4.3.: Smanjenje utjecaja Federacije BiH na klimatske promjene, Sto c¢e se postici
smanjenjem emisija staklenickih plinova i poveéanjem ponora ugljika.

Prioritet 4.4.: Jacanje otpornosti na utjecaje klimatskih promjena, Sto ¢e se posti¢i povecanjem
kapaciteta institucija i infrastrukture, te strateskog i legislativhog okvira.

Prioritet 4.5.: Poveéanje energijske efikasnosti u krajnjoj potrosnji u svim sektorima, sto ce se
postici kreiranjem povoljnog ambijenta unaprjedenjem zakonodavnog okvira, smanjenjem potrosnje
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energije u stambenim i nestambenim zgradama, povecanjem energijske efikasnosti u industriji i

smanjenjem potrosnje primarne energije.

Prioritet 4.6.: Povecanje udjela obnovljivih izvora energije uz reformu sistema podsticaja, sto ¢e se

postic¢i povecanjem udjela OlE-a u finalnoj potrosnji energije, u proizvodnji elektricne energije i u

transportu.

Prioritet 4.7.: Smanjenje svjetlosnog zagadenja, Sto ¢e se posti¢i usvajanjem i provedbom

zakonodavnog okvira za reguliranje svjetlosnog zagadenja.

Tabela 19: Prioriteti s pripadajucim indikatorima

e Indikator (krajnjeg) . - "
Prioriteti Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Prioritet 4.1.: Smanjenje
zagadivanja zraka
zagadujuéim materijama
na nivoe koji su sigurni za
ljudsko zdravlje

Prioritet 4.2.:
Unaprjedenje sistema
upravljanja kvalitetom
zraka koji ¢e biti u
funkciji podrske
donosenju strateskih
odluka i informiranju
gradana o kvalitetu zraka
i emisijama

Iznos emisija zagadujucih
materija iz velikih
postrojenja

Stepen uskladenosti
postrojena s NRT-om

Postotak smanjenja emisija
zagadujucéih materija iz
kuénih lozista i usluznih
djelatnosti

Postotak daljinskih grijanja
u ukupnoj grijanoj povrsini
u zgradarstvu

Postotak smanjenja emisija
zagadujuéih materija iz
transporta

Stepen informiranosti
gradana o kvalitetu zraka i
emisijama

Funkcionalnost sistema
izvjeStavanja

Stepen pokrivenosti
teritorije Federacije BiH
mrezom mjernih stanica

U 2014. Godini je iznosila:
142.550 tona SO,, 14.514
tona NOx, 2.253 tona
Cvrstih Cestica

Nizak stepen uskladenosti
postrojenja s NRT-om

Velike emisije i utjecaj na
kvalitet zraka kuénih lozista
i emisija iz usluznih
djelatnosti

Udio daljinskih grijanja u
ukupnoj grijanoj povrsini u
zgradarstvu oko 8%

Nerazvijen je javni i
nemotorizirani transport,
velika prosjecna starost
vozila,

emisija lebdecih Cestica u
2016. Godini je 1.101,8
tona

Nedovoljno je razvijen
sistem informiranja
gradana o kvalitetu zraka i
emisijama zagadujuéih
materija u zrak

Ne postoji cjelovit sistem
izvjeStavanja o emisijama
zagadujucih materija i
staklenickih plinova i
kvalitetu zraka prema
medunarodnim
institucijama

22 stanice za mjerenje KZ-a
u2019.u 10
gradova/opcina, na nekim
dijelovima Federacije BiH
nema mjernih stanica

do 1. 1. 2028. na: 6.702
tona sumpor-dioksida,
4.964 tona azotnih oksida,
496 tona Cvrstih Cestica.
Uskladivanje svih
industrijskih postrojenja s
najbolje raspolozivim
tehnikama do 2032. godine
Smanjenje emisija iz kuénih
loZista i usluznih djelatnosti
za 50% do 2032. u odnosu
na baznu godinu

Povecanje udjela daljinskih
grijanja u ukupnoj grijanoj
povrsini u zgradarstvu na
15% do 2030. godine
Smanjenje emisije
zagadujuéih materija iz
transporta za 30% do 2030.
godine (ukljucujuéi i
podizanje prasine s cesta) u
odnosu na 2016. godinu

Uspostavljen je sistem
informiranja gradana u
realnom i integriranom
vremenu o kvalitetu zraka i
emisijama od 2023. godine
Razvijen je sistem
izvjeStavanja prema
medunarodnim
institucijama o emisijama i
kvalitetu zraka do 2025.
godine

Pokrivenost cijele teritorije
Federacije BiH mrezom
stanica do 2025. godine
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Indikator (krajnje
Prioriteti (krajnjeg) Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Prioritet 4.3.: Smanjen
utjecaj Federacije BiH na
klimatske promjene
smanjenjem emisija
staklenickih plinova i
povecanjem ponora
ugljika

Prioritet 4.4.: JaCanje
otpornosti na utjecaje
klimatskih promjena

Prioritet 4.5.: Povecdanje
energijske efikasnosti u
krajnjoj potrosnji u svim
sektorima

Postotak smanjenja emisija
staklenickih plinova

Postotak smanjenja emisija
staklenickih plinova iz
velikih postrojenja

Postotak povecanja ponora

Uspostavljenost
funkcionalnog i cjelovitog
sistema evidencija Steta
Nivo primjene principa
odrzivosti koristenja vode
za navodnjavanje
poljoprivrednog zemljista
Stepen izgradenosti
kapaciteta

Stepen izgradenosti
kapaciteta

Uspostavljenost
funkcionalnog sistema za
koordinaciju ranog
upozoravanja
Uspostavljenost
funkcionalnog sistema za
koordinaciju i praéenje
provedbe mjera adaptacije
na KP

Status usvajanja
unaprijedenog
zakonodavnog okvira
Postotak smanjenja
potrosnje energije

Iznos usteda finalne
energije

Postotak smanjenja
potrosnje finalne energije u
industriji

Postotak smanjenja

Emisije procijenjene na oko
18.323 Gg u 2014. godinu,
ne postoji inventar emisija
GHG;

Emisije iz velikih
postrojenja oko 40% od
ukupnih emisija

Ponori su procijenjeni na
oko 3.697 Gg u 2014.
godini

Ne postoji sistem
evidencije Steta

Navodnjava se 6.862 ha,
planirano znadajno
povecanje navodnjavanih
povrsina

Nizak nivo kapaciteta za
ranu detekciju i gasenje
pozara

Nizak nivo kapaciteta za
zastitu od pozara

Ne postoji sistem
koordinacije

Ne postoji sistem za
koordinaciju i pracenje
provedbe mjera

Postojeci zakonodavni okvir
nije dovoljan za znacajnije
unaprjedenje stanja

TFEC u stambenim
zgradama u 2020. godini
iznosio je 1.035 ktoe

Nizak nivo efikasnosti
javnih zgrada, potrosnja
energije u javnom sektoru i
uslugama 285 ktoe u 2020.
godini

Potrosnja TFEC-a u
industriji je 384 ktoe u
2020. godini

Projicirana potrosnja

Smanjenje emisije GHG za
17,5% do 2030. u odnosu
na 2014. godinu (strateski
cilj iz NDC-a BiH koji je
usvojen u martu 2021.
godine)

Smanjenje emisije iz velikih
postrojenja (ekvivalent EU
ETS) za 28,7% do 2030. u
odnosu na 2014. godinu
Povecanje ponora GHG za
10% do 2030. u odnosu na
2014. godinu
Uspostavljen sistem
evidencije Steta do 2025.

Primjena principa
odrzivosti koriStenja vode
za navodnjavanje
poljoprivrednog zemljista
Visok nivo izgradenosti
kapaciteta za ranu
detekciju i gasenje poZara
Visok nivo izgradenosti
kapaciteta za zastitu od
poplava

Uspostavljen sistem
koordinacije ranog
upozoravanja do 2025.

Uspostavljen sistem za
koordinaciju i praéenje
provedbe mjera do 2025.

Usvojen unaprijeden
zakonodavni okvir do 2023.
godine

Smanjenje potrosnje
energije u stambenim
zgradama za 22% do 2030.
u odnosu na 2018.
Kumulativna usteda finalne
energije do 2030. godine
19,28 ktoe (ukupno
obnovljeni fond zgrada je
18,4%)

Smanjenje potrosnje
finalne energije u industriji
za 3,3% do 2030. u odnosu
na 2020.

Smanjenje potrosnje



e Indikator (krajnjeg) . " .
Prioriteti Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Prioritet 4.6.: Povecanje
udjela obnovljivih izvora
energije uz reformu
sistema podsticaja
(usmjerenog prema
gradanskoj energiji)

potrosnje primarne
energije

Postotak udjela OlE-a u
TFEC-u

postotak udjela OIE-a u
proizvodnji elektri¢ne
energije

Postotak udjela OlE-a u

primarne energije je 4.294
ktoe u 2020. godini

Udio OIE-a u 2018. godini je
49,3%

Udio OIE-a u proizvodniji
elektri¢ne energije u 2018.
godini je 39%, udio u 2019.
godini je 49%

Udio OIE-a u 2018. je ispod

primarne energije za 11%
do 2030. godine u odnosu
na 2020. godinu

Ucesce OlE-a u TFEC-u je
60% do 2030. godine
Ucesc¢e OIE-a u proizvodnji
elektri¢cne energije je 50%
do 2030. godine

Ucesce OIE-a u transportu

transportu 1% je 9% do 2030.
Prioritet 4.7.: Smanjenje Status usvajanja Nepostojanje Usvojen je zakonodavni
svjetlosnog zagadenja zakonodavnog okvira zakonodavnog okvira o okvir

svjetlosnom zagadenju

7.2.2. Mjere

U okviru strateSkog cilja UblaZavanije i prilagodavanije klimatskim promjenama i poboljSanje kvaliteta

zraka planirano je 7 prioriteta i 13 mjera koje su rasporedene unutar definiranih prioriteta na nacin
da ¢ine logicke cjeline u funkciji realizacije strateskog cilja u cjelini.

Prioritet 4.1.: Smanjenje zagadivanja zraka zagadujuéim materijama na nivoe koji su sigurni za
ljudsko zdravlje

Mijera 4.1.1. Smanjenje emisija iz velikih postrojenja za sagorijevanje i uskladivanje svih industrijskih

postrojenja s najboljim raspoloZivim tehnikama

Cilj ove mjere je izrada programa finansiranja implementacije NERP-a kako bi se identificirali izvori
finansiranja u skladu s dinamikom iz NERP-a i izrada referentnih dokumenata za najbolje raspoloZive
tehnike za sve relevantne industrijske procese. Cilj ¢e se postici kroz sljedeéa podrucja djelovanja:

e Izrada programa finansiranja implementacije NERP-a i njegova realizacija;

Izrada referentnih dokumenata za najbolje raspoloZive tehnike za sve industrijske procese;

Izdavanje okolisnih dozvola u skladu s najboljim raspolozivim tehnikama;

Uvodenje elektronskog i centraliziranog izvjeStavanja o provedenim mjerenjima, posebno iz
kontinuiranog monitoringa u realnom vremenu;

Jac¢anje kapaciteta nadleznih institucija za izdavanje (ministarstava) i pracenje provodenja
okolisnih dozvola (inspekcijskih tijela);
e Izmjene Uredbe o naknadama za zagadivace zraka.

Mijera 4.1.2. Smanjenje zagadivanja zraka iz lokalnih izvora

Cilj ove mjere je smanjenje zagadivanja zraka iz lokalnih izvora, tj. iz kucnih loZista, usluZnih
djelatnosti i transporta uredenjem trzista peci/kotlova i energenata, podsticanjem nabavke efikasnih
i malozagadujuéih peéi/kotlova, Sirenjem daljinskih grijanja, jaCanjem infrastrukture za
nemotorizirani i malozagadujuéi saobracaj i unaprjedenjem legislativnog okvira s ciljem podsticanja

razvoja javnog prijevoza i malozagadujucih vozila. Cilj ¢e se postici kroz sljedeéa podrucja djelovanja:
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e Zakonska zabrana maloprodaje uglja s udjelom ukupnog sumpora iznad 1%, zakonsko
definiranje kvaliteta ogrijevnog drveta koje se prodaje (udio vlage) i peleta (u skladu s vazeéim
bh. standardima) uz zabranu prodaje necertificiranih peci/kotlova;

¢ Izrada modela podsticanja zamjene peci/kotlova na ¢vrsta goriva s certificiranim uredajima za
grijanje (na pelet, toplotne pumpe, kondenzacijski bojleri/kotlovi na prirodni plin, prikljucenje
na daljinsko grijanje);

e Omogucavanje inspekcijskog pregleda kuénih lozZiSta i pojacan inspekcijski pregled trzista
energenata;

e Provodenije strateSke procjene utjecaja na okolis planskih dokumenata;

e Usvajanje zakona o toplinarstvu Federacije BiH (izmedu ostalog definirati obavezu prikljucenja
na daljinsko grijanje za nove zgrade u obuhvatu mreZe, izvore i kriterije za subvencioniranje
daljinskih grijanja na obnovljive izvore energije itd.);

e Izrada (i implementacija) strategije povecanja udjela daljinskih grijanja u ukupnoj grijanoj
povrsini;

e Izgradnja infrastrukture i podsticanje nemotoriziranog prijevoza (posebno u urbanim
sredinama);

e Usvajanje mehanizama i izvora finansiranja za povecanje udjela javnog prijevoza
(elektrificiranog i niskoemisijskog) u ukupnim putnickim kilometrima;

e Reformiranje sistema oporezivanja putnickih automobila s ciliem destimulacije koristenja
starih automobila, a podsticanja nabavke automobila s manjom emisijom (manja potrosnja,
elektri¢na i hibridna, LPG, CNG);

e Redovno odrzavanje Cistoce ulica s ciljem smanjenja podizanja prasSine (posebno nakon zime);

e |zrada i implementacija koncepta pametnih gradova u ve¢im gradovima (urbana naselja iznad
50.000 stanovnika);

e Planska nabavka elektri¢nih i/ili hibridnih vozila za institucije Federacije BiH.

Prioritet 4.2.: Unaprjedenje sistema upravljanja kvalitetom zraka koji ¢e biti u funkciji podrske

donosenju strateskih odluka i informiranju gradana o kvalitetu zraka i emisijama

Mijera 4.2.1. Unaprjedenje sistema monitoringa kvaliteta zraka

Cilj ove mjere je pokrivanje cijele teritorije Federacije BiH mrezom mjernih stanica uz jacanje
kapaciteta Hidrometeoroloskog zavoda Federacije BiH (FHMZ) s aspekta upravljanja mreZzom stanica
i izvjeStavanja o izmjerenim vrijednostima kako bi se dobijeni rezultati viSe koristili za prostorno
planiranje i izradu sanacijskih planova. Cilj ¢e se postiéi kroz sljedeéa podrucja djelovanja:

e Izrada studije (plana) mreze mjernih stanica (ukljucujuéi uspostavljanje sistema procjene KZ-a,
teritorijalna podjela na zone upravljanja KZ-a) i koje zagadujuc¢e materije mjeri;

e Nabavka, instaliranje i odrZavanja dodatnih mjernih stanica uz osiguravanje pouzdanosti
mjerenja;

e Jacanje kapaciteta FHMZ i kantonalnih (ljudskih i materijalnih).

Mijera 4.2.2. Razvoj sistema izvjeStavanja prema medunarodnim institucijama i koordinacija

unaprjedenja sistema informiranja gradana o kvalitetu zraka i emisijama
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Cilj ove mjere je uspostavljanje cjelovitog sistema izvjeStavanja o emisijama zagadujuéih materija i

stakleni¢kih plinova i kvalitetu zraka prema medunarodnim institucijama (u saradnji s drzavnim

institucijama) i unaprjedenje sistema informiranja gradana o kvalitetu zraka i emisijama zagadujucih

materija u realnom i integriranom vremenu. Cilj ée se postiéi kroz sljedec¢a podrucja djelovanja:

Izrada programa informiranja gradana o kvalitetu zraka i emisijama zagaduju¢ih materija
(uskladen nacin i sadrzaj informiranja na cijeloj teritoriji Federacije BiH);

Izrada i provodenje programa jacanja kapaciteta organizacija nadleznih za kvalitet zraka (nivo
Federacije BiH i kantona);

Podjela Federacije BiH na zone i aglomeracije s aspekta kvaliteta (eventualno aZuriranje na
bazi mjerenja na cijeloj teritoriji Federacije BiH);

Izrada planova sanacije kvaliteta zraka za sva podrucja u kojima je kvalitet zraka kategorije Il ili
Il uz integriranje pitanja kvaliteta zraka u prostorno planiranje;

Uspostava informacionog sistema za kvalitet zraka;

Imenovanje referentnih laboratorija za mjerenje emisija i kvaliteta zraka;

Unaprjedenje izvjeStavanja o emisijama kroz uvodenje uniformnog elektronskog izvjestavanja
0 mjerenju emisija i generalno podataka o emisijama uz uvodenje sankcija za nedostavljanje
podataka;

Propisivanje nacina i rokova za dostavljanje podataka o emisijama za potrebe informacionog
sistema;

Jacanje kapaciteta za provjeru rezultata mjerenja emisija zagadujuéih materija;

Propisivanje nacina proracuna emisija uz izradu nacionalnih emisijskih faktora;

Donosenje kantonalnih zakona o zastiti zraka;

Izrada inventara zagadivanja i registara operatera (kantonalni);

Izrada baznog disperzijskog modela za potrebe monitoringa zraka i za potrebe prostornog
planiranja i njegova implementacija (nivo kantona);

Definiranje nacina izvjeStavanja o emisijama i kvalitetu zraka prema drzavnom nivou.

Prioritet 4.3.: Djelimicna dekarbonizacija na putu postizanja klimatske neutralnosti

Mijera 4.3.1. Smanjenje utjecaja Federacije BiH na klimatske promjene

Cilj ove mjere je smanjenje emisija staklenickih plinova i povecanje ponora ugljika, Sto ¢e dovesti do

djelimi¢ne dekarbonizacije i dugoroc¢no do postizanja klimatske neutralnosti. Cilj ¢e se postici kroz

sljedeéa podrucja djelovanja:

Uspostavljanje Odbora za dekarbonizaciju;

Izrada i usvajanje pravilnika o izradi invenatara GHG-3;

Jacanje kapaciteta FHMZ-a za izradu inventara;

Izrada zakona o klimi kojim bi se uveli, izmedu ostalog, mehanizmi dekarbonizacije;
Usvajanje uredbe o mehanizmu monitoringa i izvjeStavanja;

Ucesce u izradi integriranog plana za klimu i energiju (NECP) svakih pet godina;
Izrada i sprovodenje SECAP-a za sve opcine i gradove;

Izrada akcijskog programa za postepeni prestanak koristenja uglja;
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Izrada planova za pravednu tranziciju rudarskih podrucja uz mehanizme i izvore finansiranja
tranzicije;

Izrada prijedloga implementacije EU ETS direktive;
e Imenovanje institucije za uspostavu sistema trgovanja emisijama;

Jacanje kapaciteta imenovane institucije za uspostavu sistema trgovanja emisijama;
e Ucesce u izradi drzavne strategije povecanja ponora ugljika;

Podsticanje uzgoja brzorastucih energetskih usjeva na degradiranim zemljistima.

Prioritet 4.4.: Jacanje otpornosti na utjecaje klimatskih promjena

Mijera 4.4.1. Izgradnja institucionalnih kapaciteta i znanja za jacanje otpornosti na klimatske
promjene

Cilj ove mjere je izgradnja kapaciteta za prilagodavanje klimatskim promjenama kroz koordinaciju
povecéanja kapaciteta institucija i izgradnju strateskog i legislativnog okvira. Cilj ¢e se postiéi kroz
sljedeca podrucja djelovanja:

e Unaprjedenje znanja i izrada baza podataka prijetnji, mjera, Steta i gubitaka zbog procjene
ranjivosti;

e Imenovanje tijela za uspostavu i vodenje sistema evidencije Steta;

e Jacanje kapaciteta za prognoziranje opasnih meteoroloskih i hidroloskih pojava i dostavljanje
pravovremenih upozorenja kao podrska smanjenju opasnosti od katastrofa;

e Unaprjedenje i koordinacija saradnje medu institucijama nadleZnim za procjenu, prevenciju i
odgovor na katastrofe i velike nesrece povezanih s klimatskim promjenama (FHMZ, civilna
zastita itd.);

e Kvartalno vrsenje procjene rizika od ekstremnih klimatskih promjena;

e Izrada i usvajanje akcijskog plana za prilagodavanje klimatskim promjenama na bazi Strategije
(i azurirati ga svakih pet godina);

e Uspostava sistema koordinacije i pracenja sprovodenja mjera prilagodavanja izmedu nadleznih
institucija i stalno jacanje njenih kapaciteta;

e Definiranje nacina prikupljanja i koristenja sredstava za mjere za prilagodavanje klimatskim
promjenama u skladu sa Strategijom finansiranja NAP-a koji je u fazi izrade.

Mijera 4.4.2. Izgradnja infrastrukturnih kapaciteta za jacanje otpornosti na klimatske promjene

Cilj ove mjere je izgradnja infrastrukturnih kapaciteta za prilagodavanje klimatskim promjenama u

djelovanja:

e Izrada programa jacanja infrastrukture za navodnjavanje

e Primjena principa odrzZivosti koristenja vode za navodnjavanje i osnivanje savjetovalista za
poljoprivrednike

e Postivanje ekoloskih principa prilikom izgradnje viSenamjenskih akumulacija

e Izrada studije potreba za opremom i ljudstvom za ranu detekciju i gaSenje poZzara

e Nabavka opreme i zaposljavanje potrebnog ljudstva za sistem za ranu detekciju i gasenje
poZara
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e Izrada studije potrebne infrastrukture za gasenje pozara (npr. akumulacije vode, poZarni
putevi itd.)
e Jacanje kapaciteta za zastitu od poplava

Prioritet 4.5.: Povecanje energijske efikasnosti u krajnjoj potrosnji u svim sektorima

Mijera 4.5.1. Kreiranje povolinog ambijenta za energijsku efikasnost

Cili ove mjere je kreiranje povoljnog ambijenta za energijsku efikasnost unaprjedenjem
zakonodavnog i strateSkog okvira u ovoj oblasti. Cilj ¢e se postiéi kroz sljedeca podrucja djelovanja:

e Osnivanje savjetovalista za energiju;

e Uvodenje zelenih nabavki —izmjene Zakona o javnim nabavkama

e Uvodenje obligacijskih shema za snabdjevace elektricnom energijom, prirodnim plinom i
toplotom;

e Izrada modela poveéanja energijske efikasnosti javne rasvjete;

e Dopune i izmjene Zakona o energijskoj efikasnosti i usvajanje svih podzakonskih akata (ESCO,
oznacavanje proizvoda, finansijska politika za EE — porezni krediti, fiskalna politika, odredivanja
praga potrosnje za velike potrosace energije i dr.);

e Usvajanje i provedba strategije energijske obnove zgrada;

¢ Daljnja izgradnja informacionog sistema energijske efikasnosti.

Mijera 4.5.2. Smanjenje potrosnje finalne energije

Cilj ove mjere je smanjenje potroSnje finalne energije kroz povedéanje energijske efikasnosti u
stambenim i nestambenim zgradama i industriji. Cilj e se postici kroz sljedeéa podrucja djelovanja:

e Provodenje Energy Labelling standarda za ku¢anske aparate;

e Izrada modela podsticanja energijske efikasnosti u stambenim zgradama;

e Uvodenje strozih zahtjeva za energijsku efikasnost novih zgrada i zgrada koje se
rekonstruiraju (ukljuciti i potrebe za hladenje i PTV);

e |zrada modela finansiranja obnove javnih zgrada;

e Razvoj trziSta ESCO-a;

¢ Implementacija obaveze provodenja energijskog audita u industrijskim postrojenjima sa
znaCajnom potrosnjom energije uz uvodenje mehanizma sufinansiranja audita i povoljnog
finansiranja mjera;

e Uspostavljanje mreze za energijsku efikasnost industrijskih poduzeéa (eng. benchmarking) i
njeno ukljucivanje u EU mreZu kroz drzavnu mrezu;

e Imenovanje energijskih menadZera u postrojenjima koja troSe preko definirane kolicine
energije.

Mijera 4.5.3. Smanjenje potroSnje primarne energije

Cilj ove mjere je smanjenje potrosnje primarne energije kroz jacanje legislativnog i strateskog okvira
usmjerenog na smanjenje gubitaka u proizvodnji energije. Cilj ¢e se postici kroz sljedeéa podrucja
djelovanja:
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e Uvodenje standarda EcoDesign za peci/kotlove;

e Uvodenje podsticaja za nabavku efikasnih uredaja za grijanje i hladenje;
e Smanjenje gubitaka u distribuciji toplotne i elektricne energije;

e Uvodenje subvencija za energiju iz visokoefikasne kogeneracije.

Prioritet 4.6.: Povecanje udjela obnovljivih izvora energije uz reformu sistema podsticaja

(usmjereni prema qradanskoj energqiji)

Mijera 4.6.1. Kreiranje povolinog ambijenta za obnovljive izvore energije

Cili ove mjere je kreiranje povoljnog ambijenta za obnovljive izvore energije unaprjedenjem
zakonodavnog i strateskog okvira u ovoj oblasti. Cilj ée se postiéi kroz sljedeéa podrucja djelovanja:

e Redovno izradivanje integriranog plana za klimu i energiju (u okviru drzavnog);
e Uvodenje shema podsticaja za koristenje OIE-a za grijanje i hladenje;
e Uvodenje sistema dokazivanja porijekla energije.

Mijera 4.6.2. Povecéanje udjela obnovljivih izvora energije u proizvodnji elektri¢ne energije i u
transportu

Cilj ove mjere je povecanje udjela obnovljivih izvora energije u proizvodnji elektricne energije i u
transportu kroz unaprjedenje strateskog okvira i sistema podsticaja i jacanje infrastrukture za
djelimi¢nu dekarbonizaciju transporta. Cilj ¢e se postiéi kroz sljedeéa podrucja djelovanja:
e Uvodenje shema podsticaja za projekte gradanske energije i aukcije (postepeno ukidati
garantirane tarife, uvesti neto mjerenje ili neto obracun, definiranje prosumera);
e Usvajanje i redovno aZuriranje kataloga okolisnih kriterija za izgradnju svih obnovljivih izvora
energije (u sistemu procjene utjecaja);
e Uvodenje podsticaja za solarne elektrane i kolektore na krovovima novih zgrada;
e |zrada studije o izgradnji potrebne infrastrukture za elektri¢na i plug-in hibridna vozila
e Podsticanje nabavke i koristenja hibridnih, elektri¢nih i plug-in putnickih vozila (subvencije za
nabavku, pravo ulaska u ,zelena” gradska podrudja, jeftiniji/free parking itd.), javna vozila;
e |zgradnja infrastrukture za hibridna, elektri¢na i plug-in putnic¢ka vozila (punjaci, zbrinjavanje
potrosenih dijelovai sl.);
e |zgradnja biciklistickih staza i parkiralista za bicikle, izgradnja pjesackih staza.

Prioritet 4.7.: Smanjenje svjetlosnoq zagadenja

Mijera 4.7.1. Usvajanje zakonodavnog okvira za requliranje svjetlosnog zagadenja

Cilj ove mjere je usvajanje zakonodavnog okvira i izgradnja kapaciteta za reguliranje svjetlosnog
zagadenja. Cilj ¢e se postiéi kroz sljedeéa podrucja djelovanja:

e Izrada i usvajanje pravilnika o svjetlosnom zagadenju u Federaciji BiH (zone rasvijetljenosti,
dopustene vrijednosti rasvjetljavanja, nacini upravljanja rasvjetnim sistemima, inspekcijski
nadzor itd.);

e Jacanje kapaciteta nadleznih institucija (za prostorno planiranje, inspekcije itd.)
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7.3. Indikativni finansijski okvir

Nakon Upravljanja vodama i Odrzivog upravljanja resursima, ova tematska oblast je tre¢a po veli¢ini
procjene. Tematska oblast Kvalitet zraka, klimatske promjene i energija obuhvata 28% ili 3.3
milijarde KM od ukupnog troska Strategije koji iznosi 11.9 milijardi KM. Ova tematska oblast ima
sedam prioriteta koji se sastoje od 13 mjera. U procesu izrade indikativnog finansijskog okvira za
tematsku oblast Kvalitet zraka, klimatske promjene i energija sve mjere su dobile finansijsku
procjenu. Najvedéi prioritet ove tematske oblasti je prioritet 4.5. (Povecanje energijske efikasnosti u
krajnjoj potrosnji u svim sektorima) koji iznosi 62% ili oko 2 milijarde KM. Slijede ga prioriteti 4.4.
(Jacanje otpornosti na utjecaje klimatskih promjena) sa 18% ili 597 miliona KM i 4.1. (Smanjenje
zagadivanja zraka zagaduju¢im materijama na nivoe koji su sigurni za ljudsko zdravlje) sa 10% ili 324
miliona KM. Ukupna finansijska procjena za Cetiri proestala prioriteta je oko 11% ili 355 miliona KM.

Detaljan prikaz podataka procjene indikativnog finansijskog okvira za tematsku oblast Kvalitet zraka,
klimatske promjene i energija kao i opcenito za nivo Federacije BiH nalazi se u poglavlju Aneks 9 koje
uklju€uje tabelu i tortni grafikon.
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8. HEMIJSKA SIGURNOST | BUKA

8.1. Analiza situacije

Kako bi se zastitilo zdravlje ljudi i okolis, potrebno je omoguditi sigurnu upotrebu hemikalija i smanjiti
nivo emitirane buke. Upravo zbog toga, ovo poglavlje analizira polazno stanje i klju¢ne izazove s
ciliem adekvatnog odredivanja narednih ciljeva, prioriteta i mjera u oblasti hemijske sigurnosti i
buke.

Hemikalije, koje mogu biti prirodnog ili vjestackog porijekla (proizvedene), su pored industrijske
djelatnosti dio svakodnevnog Zivota zbog njihovog opceg prisustva i stalnog izlaganja njihovom
djelovanju. Ljudi su svakodnevno izlozeni raznim opasnim hemikalijama koje koriste u domadinstvu,
a kojima mogu biti izloZzene ranjive grupe drustva, kao Sto su djeca i trudnice. Razliite grupe
stanovnistva (Zene, muskarci ili siromasni) su na razli¢it nacin izlozene hemikalijama, zbog podjele
rada, drustvenih normi i mjesta na kojem Zive. Takoder, postoje razlike u osjetljivosti na Stetnost
hemikalija izmedu, na primjer, Zena, muskaraca i djece. Stoga se i utjecaj upotrebe hemikalija
razlikuje izmedu ovih grupa. PoboljSanje Zivotnog standarda marginalizovane populacije, rjeSavanje
problema siromastva i isticanjem grupa u nepovoljnom polozaju su kljuéne mjere koje mogu pomodi
u smanjenju njihove izloZenosti Stetnim hemikalijama pa i buci (Strambo et al., 2021).

Neke hemikalije, kao Sto su postojane organske zagadujuée materije (eng. Persistent Organic
Pollutants — POPs) i Ziva se zadrZavaju dugo u okolisu, te imaju dugorocCne negativne utjecaje na
okolis i zdravlje ljudi. Hemijska sigurnost podrazumijeva poduzimanje svih aktivnosti koje ukljucuju
hemikalije na nacin da se osigura zdravlje ljudi i saduva okolis, te su potrebna posebna
institucionalna rjeSenja i zakonski propisi u oblasti hemijske sigurnosti. Hemijska sigurnost

podrazumijeva da je svaka hemikalija u upotrebi sigurna za ljudsko zdravlje i okolis, Ssto namede

potrebu za definiranjem posebnih institucionalnih rjeSenja i zakonodavstva u podruc¢ju hemijske
sigurnosti.

Upravljanje hemikalijama u BiH je u nadleZnosti entiteta i Brcko distrikta BiH, osim u oblasti
izvjeStavanja prema EU institucijama (u skladu s obavezama iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju), sekretarijatima potpisanih konvencija i carinske politike, uklju¢uju¢i kontrolu i
sprjecavanje ulaska zabranjenih dobara i supstanci na teritoriju BiH. NadleZnosti u Federaciji BIH
podijeljene su prema oblastima okoli$a i zdravstva, kako je opisano u nastavku teksta.

BiH je ratificirala sljedeée konvencije u oblasti hemijske sigurnosti:

e Becka konvencija, Montrealski protokol, s pripadaju¢im amandmanima (Kopenhaski,
Montrealski, Pekinski i Kigali) o zastiti ozonskog omotaca;

e Stokholmska konvencija o postojanim organskim zagadujué¢im materijama;

e Roterdamska konvencija o postupku davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavjestenja za
odredene opasne hemikalije i pesticide u medunarodnoj trgovini.

Federalno ministarstvo okolisa i turizma nadlezno je za kontrolu i pradenje potrosnje supstanci koje
ostecuju ozonski omotac, a prikupljene podatke dostavlja Ozonskoj jedinici BiH koja funkcionira u
sklopu MVTEO-a. Svi uvoznici/izvoznici SOO0-a duzni su nadleznim vlastima podnijeti godisnje
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izvjeStaje o uvozu/ponovnom izvozu, distribuciji/prodaji na trzistu Republike Srpske i koli¢inama
SO0O0-a i zamjenskim supstancama na zalihama na dan 31. decembra prethodne godine. lzvjestaji se
dostavljaju najkasnije do 31. januara sljedeée godine, u formatima propisanim Odlukom Vijeca
ministara BiH.

Odlukom o zabrani, odnosno ograniéenju uvoza, proizvodnje, prometa i upotrebe odredenih opasnih
industrijskih hemikalija u Federaciji BiH ("SI. novine Federacije BiH", br. 52/16, 47/19) obavezuje se
Federalno ministarstvo zdravstva da saraduje s Upravom BiH za zastitu zdravlja bilja kao imenovanim
drzavnim tijelom na nivou BiH za koordinaciju implementacije Roterdamske konvencije, a u skladu s
odredbama Roterdamske konvencije, i to u dijelu postupanja i izvjeStavanja o buduc¢em uvozu
hemikalija iz tacke | ove odluke. Ova obaveza je potvrdena i ¢lanom 39. Zakona o hemikalijama ("SI.
novine Federacije BIH", br. 77/20).

U oktobru 2020. godine usvojen je Zakon o hemikalijama ("SI. novine Federacije BIH", broj 77/20)
kojim se, izmedu ostalog, Federacija BiH uskladuje s propisima EU kojima se regulira oblast
hemikalija (Uredba o o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija (REACH) Uredba
(Uredba (EU) 1907/2006), Uredba o o klasifikaciji, obiljeZzavanju i pakovanju supstanci i mjesavina
(CLP) Uredba (Uredba (EU) br. 1272/2008), Uredba o Zivi (Uredba (EU) br. 2017/852), Uredbe o
deterdZentima (Uredba (EU) br. 648/2004), Uredbe o izvozu i uvozu opasnih hemikalija (Uredba
(EU) br. 649/2012) i Uredbe o POPs hemikalijama (Uredba (EU) br. 2019/1021), Uredbe o primjeni
principa dobre laboratorijske prakse (Direktiva 2004/10/EZ), Stokholmske i Roterdamske
konvencije. NadleZni organ u pogledu ovog zakona je Federalno ministarstvo zdravstva. U okviru
ovog ministarstva formiran je Sektor za farmaciju i hemikalije/kemikalije, u kojem je na poslovima
upravljanja hemikalijama i biocidima uposlena jedna osoba, Sto je nedovoljno za provodenje svih
zahtjeva koji proizilaze iz postojece zakonske legislative i one koja se treba izraditi do 2022. godine.
FMZ nema kapaciteta za izradu i implementaciju zakonskih propisa koji proizilaze iz postojeceg
Zakona o hemikalijama, Sto je prepoznato kao jedan od klju¢nih izazova. Nadzor nad njegovom
primjenom i primjenom propisa donesenih na osnovu ovog zakona obavlja Federalna uprava za
inspekcijske poslove putem federalnih sanitarnih inspektora za nadzor nad otrovima. Kada je u
pitanju provodenje konvencija koje tretiraju zastitu radnika od Stetnog djelovanja hemikalija,
nadleZzno je Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (MVTEO BiH, 2015). Pored kapaciteta, u
svim spomenutim institucijama nedostaju i potrebna znanja i kompetencije. Osim toga, nedostaje
saradnje i sinergijskog pristupa nadleznih institucija u oblasti zasStite okolisa i zdravstva. Za
unaprijedenje zakonodavnog okvira upravljanja hemikalijama u skladu sa potpisanim medunarodnim
ugovorima te EU acquis iz oblasti hemijske bezbjednosti evidentan je nedostatak tehnickih i ljudskih
kapaciteta za potpunu implementaciju zakonskih propisa u oblasti upravljanja hemikalijama Sto je i
potvrdeno najnovijom procjenom nacionalnog kapaciteta i spremnosti za implementaciju i primjenu
REACH, CLP, BPR, POPs i ePIC u BiH uradenu za potrebe Evropske agencije za hemikalije (ECHA)
(European Chemicals Agency, 2022).

Nisu doneseni podzakonski akti predvideni Zakonom o hemikalijama, te je transpozicija spomenutog
EU zakonodavstva i konvencija na niskom nivou, Sto je prepoznato kao najvedi izazov institucija
Federacije BiH u ovoj oblasti. U skladu s EU zahtjevima (Uredba (EU) 1272/2008), formiran je Centar
za kontrolu trovanja kao javnozdravstvena informativna sluzba u sklopu Zavoda za medicinu rada
Kantona Sarajevo, a Cija je osnovna uloga pruZanje stru¢ne pomodi u lijeenju i prevenciji akutnog i
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hroni¢nog trovanja, putem 24-satne telefonske informativne sluzbe. Nije poznat nacin imenovanja
Centra, nadleznosti, niti nacin saradnje s nadleznim organima za upravljanje hemikalijama u ¢ijoj je
nadleznosti i implementacija spomenute regulative. Potrebno je naglasiti da je ovaj centar osnovan
prije stupanja na snagu Zakona o hemikalijama, kojim se predvida njegovo postojanje. Do danas nije
izvrSeno zvani¢no imenovanje centara za kontrolu trovanja u Federaciji BIH.

S obzirom na nedostatak podzakonskih akata u oblasti upravljanja hemikalijama, nije uspostavljen
sistem registracije hemikalija, uvoznika hemikalija, Sto privrednike dovodi u neravnopravan polozaj u
odnosu na privrednike iz Republike Srpske, u kojoj je upravljanje hemikalijama i biocidima ve¢ duze
vremena dobro regulirano. Ne postoji ustanovljen inspekcijski nadzor u oblasti upravljanja
hemikalijama, te se stoga i ne raspolaze podacima o broju prekrSajnih naloga u oblasti upravljanja
hemikalijama u Federaciji BiH. Nije propisan plan i program obuke savjetnika za hemikalije, niti uslovi
za njihovo imenovanje i rad. Nije uspostavljen help-desk za pomo¢ privrednicima prilikom prijave
hemikalija, Sto je zahtjevano REACH uredbom. Po uspostavljanju podzakonskih akata potrebnih za
implementaciju Zakona o hemikalijama, bit ¢e potrebno uspostaviti i informacijski sistem koji ¢e
omoguciti upravljanje inventarom hemikalija i spiskom biocida. Informacijski sistem bi trebao biti
takav da se osigura i razmjena podataka, te uspostavljanje Integralnog inventara hemikalija i biocida
na nivou BiH.

Stvoren je zakonski osnov za transpoziciju SEVESO Il direktive (Direktiva 2012/18/EU) u Zakonu o
zastiti okolisa ("Sl. novine Federacije BiH", broj 15/21), c¢ime je direktiva u dobroj mjeri
transponirana. Medutim, potrebno je donijeti i propis kojim se utvrduje sadrzaj i nacin vodenja
Registra nesreca vecih razmjera. Ne postoji registar nesreca vecih razmjera zahtjevan SEVESO Il
direktivom.

Nema zakonskog osnova za transpoziciju Uredbe o prometu i upotrebi biocidnih proizvoda. Nema
zakonodavnog okvira koji regulira upravljanja Zivom i proizvodima od Zive. Transpozicija uredbe o
Zivi (Uredba (EU) 2017/852) nije pocela. Minamatska konvencija nije ratificirana, te nije stvoren
pravni osnov za njenu implementaciju na entitetskom nivou.

Postoji regulativa za zbrinjavanje azbestnog otpada. Medutim, nedostaje legislativa koja bi zabranila
uvoz i koriStenje proizvoda koji sadrzavaju azbest, kao i drugih opasnih materija kako je preporuceno
prilogom 17 REACH direktive. Kada je u pitanju azbest, legislativa ¢e se odraziti i na onu koja
propisuje sastav gradevinskih proizvoda, a Cije je provodenje u nadleznosti Federalnog ministarstva
prostornog uredenja. Nedostaje zakonodavni okvir koji tretira problematiku emisije azbesta u zrak i
vodu industrija za proizvodnju azbestnog cementa i azbestnog papira, te je stoga nizak nivo
transpozicije Direktive o prevenciji i redukciji zagadenja okolisa azbestom (Direktiva 87/217/EEZ
1987). Zbrinjavanje gradevinskog otpada vec je regulirano Pravilnikom o gradevinskom otpadu ("SI.
novine Federacije BiH", broj 93/19).

Ne postoji uspostavljen registar servisnih radionica i vlasnika opreme (operatera) rashladne i KGH-
opreme (klimatizacija, grijanje, hladenje). Ne postoji uspostavljen plan obuke servisera, kako je to
zahtijevano spomenutim EU uredbama. Nisu propisani kriteriji za osnivanje edukacijskog centra koji
¢e izvoditi obuke servisera. Nisu imenovani edukacijski centri. Sve navedeno regulira se postojeé¢im
Nacrtom zakona o zastiti zraka (Federalno ministarstvo okolisa i turizma, 2019), koji stvara zakonski
osnhov za transponiranje Uredbe o tvarima koje ostecuju ozonski omotac (Uredba (EU) 1005/2009) i
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Uredbe o odredenim fluoriranim staklenickim plinovima (Uredba (EZ) 517/14), te time i zahtjeva
Montrealskog protokola i Kigali amandmana. Nacrt zakona je trenutno u postupku usvajanja.

Otezano upravljanje zalihama hemikalija, odnosno otpadom nastalog tokom Zivotnog ciklusa
hemikalija je takoder identificiran izazov, medutim, u direktnoj je vezi s tematskom oblaséu
upravljanja otpadom, te ¢e biti obradeno u dijelu Strategije i Akcijskog plana za otpad.

U godisnjacima Zavoda za javno zdravstvo (ZZJZ) se ne prati uCestalost oboljenja ili smrti zbog
trovanja uslijed neadekvatnog rukovanja hemijskim proizvodima. Medutim, od 2019. godine ZZJZ
raspolaze detaljnim podacima o trovanjima, razvrstanim prema spolu i starosnoj grupi, ali se ovi
podaci ne objavljuju. Podaci su grupirani po navedenim Siframa: Trovanje drogama i bioloskim
supstancama (T36-T50), Toksic¢ni efekti supstanci koje uglavhom ne sluze u medicinske svrhe (T51-
T65), Drugi i neoznaceni efekti vanjskih uzroka (T33-T35, T66-T73, T75-T78). lako postoji sistem
prikupljanja i obrade podataka, iz Federalnog zavoda za javno zdravstvo ukazano je na upitan
postupak upisa podataka, odnosno da li su svi javni i privatni domovi zdravlja revnosni u prijavi
trovanja. Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH raspolaze i podacima mortalitetne statistike, po
navedenim Siframa, ali se ti podaci preuzimaju od Federalnog zavoda za statistiku. Kampanje o
obavjeStavanju javnosti putem medija o rizicima koji proizilaze iz upotrebe hemikalija, zbog zastite
zdravlja ljudi i okolisa, su rijetke i provode se samo u sklopu pojedinacnih projekata, a ne u sklopu
redovnog rada institucija. Fond za zastitu okoliSa Federacije BIH redovno raspisuje javne pozive na
temu implementacije mjera iz Strategije zastite okolisSa. Kako hemijska sigurnost do sada nije bila
zastupljena tematika u okviru Strategije zastite okolisa, tako ova tema nije bila zastupljena u
spomenutim javnim pozivima. Potrebno je predvidjeti nacin finansiranja ovakvih poziva, s obzirom
na to da nisu predvidene naknade kojima bi se osigurale finansijske pretpostavke. Nisu zabiljezene
aktivnosti NVO-a i udruZenja potrosaca usmjerene na podizanje javne svijesti o hemikalijama. Ne
postoji zvani¢an sistem izvjeStavanja i koordinacije izmedu inspekcijskih sluzbi entiteta i Brcko
distrikta BiH u oblasti hemijske sigurnosti.

Buka u okolisu

Buka je dio svakodnevnog Zivota stanovnika i radnika razli¢itog spektra djelatnosti, te predstavlja
neizbjeZznu posljedicu modernog drustva, gustine razvoja, intenziteta aktivnosti. Prema izvjestaju
Svjetske zdravstvene organizacije iz 2011. godine, buka koju proizvode prijevozna sredstva se smatra
drugim najznacajnim uzro¢nikom zdravstvenih problema povezanih s okoliSem, odmah nakon
zagadenja zraka. Osim Sto remeti san, stalna izloZznost buci moze uzrokovati kardiovaskularne
bolesti, Stetiti psihofizickim funkcijama ljudskog organizma i dovesti do promjene u druStvenom
ponasanju (World Health Organization, 2011).

Buka iz okolisa, prema ¢lanu 3. Direktive o buci u okolisu (Direktiva 2002/49/EZ), znaci nezeljen ili po
ljudsko zdravlje i okoli$ Stetan zvuk u vanjskom prostoru izazvan ljudskom aktivnoséu, ukljucujudi
buku koju emitiraju prijevozna sredstva, cestovni saobracaj, Zeljeznicki saobracaj, zracni saobracaj, te
buka iz podrucdja s industrijskim djelatnostima. Prema ¢lanu 2, ista direktiva ne pokriva buku koju
izaziva sama izloZena osoba, buku od svakodnevnih kucanskih aktivnosti, buku iz stambenih
prostora, buku na radnome mjestu, buku unutar prijevoznih sredstava ili buku od vojnih aktivnosti u
vojnim podrucjima. Isti koncept e se primijeniti prilikom situacijske i strateSke analize buke u okviru
ove tematske cjeline.
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Oblast upravljanja bukom je u evropskim zemljama podijeljena izmedu institucija u oblasti zastite
okolisa i zdravlja, a posljedicno su, kroz provodenje akcijskih planova, involvirane i institucije koje
upravljaju transportom i prostorom. Stoga transpozicija direktive i implementacija zahtijeva
sinergijski pristup razlicitih sektora.

Postoji samo jedan propis koji regulira buku u okolisu na nivou Federacije BiH. To je Zakon o zastiti
od buke ("SI. novine Federacije BiH", broj 110/12). Zakon ne slijedi strukturu Direktive o buci u
okolisu (Direktiva 2002/49/EZ) i ne daje dobar pravni okvir za njeno transponiranje u pravni sistem
Federacije BiH. Zakonom su propisani dozvoljeni nivoi buke od vanjskih izvora, a u prostorijama
prema namjeni, dozvoljeni nivo vanjske buke za planiranje novih objekata ili izvora buke i buka u
radnim prostorima od vanjskih izvora. Takoder, zakon propisuje ovlastenje i metodu za mjerenje i
vrednovanje buke na otvorenom i u zatvorenom prostoru. Zakon predvida da buka treba biti dio
Studija utjecaja na okolis u slucaju postrojenja koja mogu proizvesti odredeni nivo buke. Zakon nije
postavio obavezu razvoja i usvajanja Planova prevencije buke, iako to Direktiva zahtijeva. Dodatno,
zakon ne osigurava ucesce javnosti u razvoju instrumenata za smanjenje i prevenciju buke (MVTEO
BiH, 2017). Zakon o zastiti od buke je usvojen i na kantonalnom nivou u Kantonu Sarajevo,
Tuzlanskom kantonu, Zenicko-dobojskom kantonu, Srednjobosanskom kantonu, Bosansko-
podrinjskom kantonu, Unsko-sanskom kantonu i Hercegovacko-neretvanskom kantonu.

Zakonom je predvideno da Federacija BiH, kantonalni, gradski i opéinski organi uprave nadlezni za
poslove prostornog planiranja u okviru svoje nadleZnosti osiguraju izradu karata buke za
predvidanje, biljezenje i praéenje nivoa buke. Karta buke treba biti graficki prikaz postojecih i
planiranih nivoa buke i sastavni je dio planova prostornog uredenja. Pregledom prostornih planova
Federacije i kantona, nije ustanovljeno prisustvo izradenih karata buke.

Zakon nije postavio obavezu razvoja i usvajanja akcijskih planova prevencije buke, iako to Direktiva
zahtijeva. Osim toga, zakonom se ne tretira potreba izrade strateskih karata buke i akcijskih planova
kojima ¢e se na duZi period predvidjeti aktivnosti preveniranja/ukidanja izvora buke. Ne postoje
propisi o nivou buke koju stvaraju uredaji za upotrebu na otvorenom.

Tokom 2016. godine u Kantonu Sarajevo usvojen je novi Zakon o zastiti od buke Kantona Sarajevo
("Sl. novine Federacije BiH", broj 23/16), koji je uskladen i sa zahtjevima evropske pravne regulative.
Zakon precizira najviSe dozvoljene nivoe buke i njeno mjerenje, utvrduje mjere zastite od buke i
vrijeme njihovog provodenja, te obaveznu izradu karata buke. S tim u vezi, utvrdena je nadleznost
svih nivoa vlasti od federalnih do opcinskih organa uprave. Novim zakonom se preciznije definiraju
uvjeti i mjere zastite od buke koje treba zadovoljiti prilikom otpocinjanja pojedinih djelatnosti, te, za
razliku od federalnog propisa, konkretizira nacin izrade karata buke, uvodi indikatore i strateske
karte buke kao i akcijske planove, kako je to propisano Direktivom koja zahtijeva proces
pridruZivanja Evropskoj uniji.

Karta buke je izradena u Kantonu Sarajevo 2009. godine (slika 11), te je o mjerenjima izraden
izvjeStaj s preporukama poboljSanja. Medutim, zbog cCinjenice da prostorni planovi ne sadrie
segment zastite od buke, nije bilo moguée pravovremeno i adekvatno planiranje zastite, odnosno
zoniranje u skladu sa zastitom od buke. Prema Direktivi 2002/49/EZ, karte buke trebaju se izraditi za
sva naseljena podrucja veda od 100.000 stanovnika. Prema spomenutom kriteriju, karte buke i
akcijski planovi zastite od buke trebale bi se izraditi za gradove Sarajevo, Mostar, Zenicu i Tuzlu.
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Slika 11: Karta buke za Kanton Sarajevo (2009)
Izvor: (Zvanicna internet-stranica Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja,

gradenja i zastite okolisa, Karta buke, 2009)

Osim toga, karte buke se po Direktivi izraduju i za Zeljeznicke pruge s preko 30.000 prolaza vozova
godisnje, ceste s viSe od 3 miliona prijelaza godisnje, te aerodroma s vise od 50 000 operacija
(slijetanja i uzlijetanja). U 2019. godini na Cetiri medunarodna aerodroma u BiH ukupno je ostvareno
20.900 operacija, Sto je znacajno ispod zahtjeva izrade strateske karte buke i akcijskog plana zastite
od buke.

Autocestama i brzim cestama u Federaciji BiH upravlja Javno poduzece , Autoceste Federacije BiH",
Cija je obaveza takoder prikupljanje i objavljivanje podataka o saobracaju, po dionicama. NaZalost,
Javno poduzede , Autoceste Federacije BiH” ne objavljuje podatke o saobraéaju po dionicama, ali po
dostupnim podacima iz uradenih studija, vrijednosti PGDS-a su preko 10 hiljada vozila na svim
dionicama autoceste Al izmedu Lasve i Sarajeva (ukljuCujuci sarajevsku zaobilaznicu). Na osnovu
okolisne dozvole za projekat ,Autocesta” u koridoru Vc dionica: LOT 2 — dionica Doboj Jug (Karuse) —
Sarajevo (jug) — Tarcin, Javno poduzeée , Autoceste Federacije BiH” je, 2012. godine, narudilo izradu
dokumenta pod nazivom ,Utvrdivanje nivoa buke, izrade karata buke i akcijskog plana ublaZzavanja
posljedica od buke nastale saobra¢ajem motornih vozila na Autocesti A1 — dionica Josanica-Kakanj“.
IzvrSena su mjerenja buke, modeliranje buke, izrada karata buke i akcijskog plana za dionice
autoceste u Federaciji BiH, uvaZavaju¢i ne samo tada vaZecu lokalnu legislativu, veé¢ i odredbe
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izvorne Direktive 2002/49/EZ (Direktiva 2002/49/EZ). Isto poduzece je 2014. godine narucilo izradu
dokumenta s istim nazivom i sadrzajem za dionicu autoceste BiljeSevo — Kakanj. Projekti zastite od
buke su sastavni dio glavnih projekata autocesta i brzih cesta u Federaciji BiH, a akusti¢ne barijere
izgradene su duZ autoceste Al, a najviSe na tzv. ,sarajevskoj obilaznici“. Akusticne barijere su
izgradene i duZ pojedinih gradskih saobradajnica u Kantonu Sarajevo (na pr. duz tzv. ,A“
transverzale). Magistralnim cestama u Federaciji BiH upravlja Javho poduzece ,Ceste Federacije
BiH“, Cija je obaveza, izmedu ostalog, prikupljanje i objavljivanje podataka o saobracaju po
dionicama.

Prema publikaciji Javnhog poduzeca ,Ceste Federacije BIH” (JP Ceste Federacije BIH, 2021), od ukupno
101 brojackog lokaliteta na magistralnim cestama Federacije BiH u 2019. godini, na 49,51% lokaliteta
prosje¢ni godisnji dnevni saobracaj (PGDS) maniji je od 6.000 voz/dan, na 37,62% lokaliteta PGDS se
nalazi u granicama izmedu 6.000 i 15.000 voz/dan i 12,87% preko 15.000 voz/dan. Kada su u pitanju
autoceste u Federaciji BiH, za sve su vec izradene karte buke, u okviru projektne dokumentacije.
Ipak, prilikom izrade strateske karte buke za BiH i ove podatke je potrebno i revidirati uzevsi u obzir
postojece stanje o broju vozila u saobracaju i ostalim kategorijama koje ulaze u proracun
optereéenja bukom. Pregledom saobradaja na posmatranim dionicama, izdvojene su dionice cesta s
PGDS-om vidim od 10.000 vozila dnevno, a to su: M 1.8 (Srebrenik — Si¢ki Brod), M 4 (Tesli¢ (Bariéi) —
Karu$e; Doboj — Donja Orahovica; Donja Orahovica — Si¢ki Brod; Si¢ki Brod 1 — Simin Han 1; Simin
Han 1 - Si¢ki Brod 1 (V); Simin Han 1 — Donje Caparde), M 5 Granica BiH/HR (Izaci¢) — Biha¢ ; Turbe -
Nevi¢ Polje; Azize Saéirbegovi¢ — Korija; Nevi¢ Polje — Kaonik; Gromiljak — Blazuj), M 6.1 (Gnojnice —
Nevesinje), M 16.4 (Bugojno — Nevi¢ Polje), M 17 (Ozimica — Nemila; Stup 3 — Blazuj; Blazuj — Tarcin,
Konjic — Jablanica 1; Potoci — Mostar (centar), Gnojnice — Buna), M 18 (Stup 1 — Trnovo 1, Semizovac
- Sarajevo (Malta), Si¢ki Brod 3 — Zivinice 1, Zivinice 1 — Vitalj). Na slici 12 predstavljena je karta
saobracaja magistralnim cestama Federacije BiH. Sve dionice s preko 8,220 vozila dnevno (3 miliona
godisnje) potrebno je razmatrati prilikom izrade karte buke za magistralne ceste u Federaciji BiH.
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Slika 12: Karta intenziteta saobracaja na magistralnim cestama Federacije BiH za 2019. godinu
Izvor: (JP , Ceste Federacije BiH”, Brojanje saobracaja na magistralnim cestama Federacije BiH u 2019. godini,
2021. godini)

Zeljeznicama u Federaciji BiH upravlja Javno poduzece ,Zeljeznice Federacije BiH*, &ija je obaveza,
izmedu ostalog, prikupljanje i objavljivanje podataka o godiSnjem saobradaju vozova. Po dostupnim
podacima iz nedavno uradenih studija, dnevni broj prolazaka vozova po dionicama Zeljeznickih pruga
u Federaciji BiH iznosi, u prosjeku, oko 5.000, a ni na jednoj dionici ne dostiZe tri miliona prolazaka
godis$nje.

Zemlje Evrope strateske karte buke izraduju svakih pet godina, te bi sljedeci krug izrade mapa buke
bio 2027. godina, odnosno 2032. Akcijski planovi zastite od buke izraduju se dvije godine poslije
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izrade karata buke. Za potrebe uskladivanja s aktivnostima koje provode EU zemlje u oblasti buke, u
okviru ESAP 2030+ planskog perioda, Federacija BiH bi do 2027. godine trebala uskladiti
zakonodavstvo i ojacati kapacitete u pravcu strateskog planiranja buke u okolisu.

Trenutno, niti jednim aktom nisu imenovana tijela odgovorna za provedbu Direktive, ukljucujudi
tijela nadlezna za izradu i, prema potrebi, odobravanje karata buke i akcijskih planova u Federaciji
BiH, kako je to zahtijevano ¢lanom 4. Direktive 2002/49/EZ (Direktiva 2002/49/EZ).

U BiH postoje firme opremljene opremom i znanjem za provodenje takve vrste posla, medutim, ne
postoje zakonodavne niti institucionalne pretpostavke. Prema postojeéem Zakonu o zastiti od buke
("Sl. novine Federacije BiH", broj 110/12), nadleznosti nisu jasno precizirane, kao ni podzakonskim
aktima.

Ne postoji sistematski monitoring buke u cilju azuriranja strateskih karata i akcijskih planova buke.
Federacija BiH ne raspolaZe informacijama o izloZenosti buci prema razredima buke, po dobnim
grupama i rodnoj pripadnosti. Ne postoji sistem informiranja javnosti o utjecaju i stepenu izloZenosti
gradana buci u okoliSu na podrucjima s poveéanim nivoima buke. Ne postoje mehanizmi za
obavjeStavanje javnosti o nivoima i Stetnostima buke u okolisu, izuzev dokumentacije vezane za
izdavanja okolisnih dozvola privrednim subjektima i studija utjecaja koje se u postupku izdavanja.
Nedostaju softverska rjeSenja koja ée omoguditi izradu strateskih karata buke i njihovu jednostavnu
prezentaciju javnosti.

Kako do sada nisu izradene strateske karte buke, tako javnost nije imala ni priliku uc¢estvovati u tom
procesu. Prema Direktivi 2002/49/EZ, Strateske karte buke mogu se predstaviti javnosti kao: graficki
prikazi, broj¢ani podaci u tabelama, brojc¢ani podaci u elektronskom obliku.

Ne postoje propisi o nivou buke koju stvaraju uredaji za upotrebu na otvorenom koje je potrebno
izaditi na osnovu (Direktiva 2000/14/EZ)o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica u odnosu na
emisiju buke u okoli$ uzrokovane opremom za upotrebu na otvorenom.

Trenutno postoje veoma skromna iskustva u upravljanju bukom, te su tako ljudski i tehnicki
kapaciteti institucija na veoma niskom nivou za provodenje zahtjeva EU zakonodavstva kada je u
pitanju buka i zastita od buke.

Institucije Federacije BiH nemaju nadleznosti u transpoziciji/primjeni i sprovodenju direktiva iz
oblasti transporta, kao Sto su direktive kojima se reguliraju nivoi buke za motorna vozila (buka iz
drumskog saobracaja), avione (buka iz zracnog saobracaja) i vozove (buka iz Zeljezni¢kog saobracaja),
a koje su djelimi¢no transponirane u zakonodavstvo BiH.
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8.2. Strateski cilj 5.

Strateski cilj 5: Ocuvati ljudsko zdravlje, poboljSati dobrobit i kvalitet Zivota za sve
Strateski cilj 5 obuhvata popis i sigurno koristenje hemikalija, ukljucujuc¢i hemikalije za zastitu bilja,
standarde ambijentalne buke i izlaganje ljudi i Zivotinja buci u urbanim i ruralnim sredinama.

Tabela 20: Pokazatelji utjecaja za Strateski cilj 5
Polazna vrijednost Ciljna vrijednost

Indikatori utjecaja (odrediti u prvim godinama | (odrediti u prvim godinama
implementacije) implementacije)

Nivo ucestalosti oboljenja
ili smrti zbog trovanja

uslijed neadekvatnog ND ND
Ocuvati ljudsko zdravlje, rukovanja hemijskim
poboljsati dobrobit i proizvodima
kvalitet Zivota za sve Postotak stanovnika

izloZzenih buci, prema
razredima buke i starosnim

ND ND

grupama

8.2.1. Prioriteti za strateski cilj 5.

Prioritet 5.1.: Unaprijedena regulativa u oblasti hemijske sigurnosti, cime se postize uskladivanje
legislative BiH sa zahtjevima medunarodnih ugovora Minamata konvencija, Stokholmska konvencija,
Montrealski sporazum s Kigali amandmanom, pravne stecevine EU kojim se osigurava provodenje
navedenih konvencija.

Prioritet 5.2.: Uspostaviti odrziv sistem upravljanja hemikalijama i implementacije propisa iz
pravne stecevine EU u oblasti hemijske sigurnosti, na nacin da se implementiraju svi propisani
zahtjevi postoje¢eg Zakona o hemikalijama Federacije BiH (,SI. novine Federacije BiH", ,SI. novine
Federacije BiH“, broj 77/20), Zakona o biocidima koji se tek treba izraditi, legislative kojom se
implementira SEVESO Il direktiva (Zakon o zastiti okolisa, ,SI. novine”, broj 18/2021 i podzakonskih
akata vezanih za prevenciju nesreca vecih razmjera uzrokovanih upravljanjem opasnim materijama),
kao i podzakonskih akata Zakona o zastiti zraka (u formi nacrta, u postupku usvajanja Vlade
Federacije BiH, 2021) u vezi s upravljanjem supstancama koje ostec¢uju ozonski omotac.

Prioritet 5.3.: Efikasan rad institucija Federacije BiH u oblasti hemijske sigurnosti, koji se postize
jaCanjem ljudskih i tehnickih kapaciteta institucija, unaprijedenom koordinacijom, saradnjom i
sinergijskim pristupom nadleZnih institucija u oblasti zastite okolisa i zdravstva. Institucionalnim
jaCanjem osigurava se i veci stepen transpozicije pravne stecevine EU, medunarodnih ugovora i
konvencija u oblasti hemijske sigurnosti i upravljanja hemikalijama. Rad institucija je potrebno
unaprijediti i u pogledu adekvatnog pracenja broja oboljelih ili smrtno stradalih osoba zbog
nenamjernog trovanja, razvrstano po spolu i starosti, kako bi se ubuduée mogle planirati konkretne
akcije prevencije.
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Prioritet 5.4.: Unaprijedena znanja korisnika hemikalija i op¢e javnosti u oblasti upravljanja
hemikalijama, Sto se postize kontinuiranim izvjeStavanjem i edukativnim aktivnostima usmjerenima
ka unaprjedenju znanja stanovnistva o rizicima koji proiziaze iz neadekvatnog koristenja hemikalija.

Prioritet 5.5.: Uspostaviti zakonodavni okvir i jasne institucionalne nadleznosti kojima se
transponira pravna stecevina EU iz oblasti buke u okoliSu u zakonodavstvo Federacije BiH.
Postizanje ovog prioriteta planirano je kroz azuriranje postojece, te izradu i usvajanje nove legislative
kojom ¢e se omoguditi stratesko planiranje upravljanja bukom u okoliu i izradu akcijskog plana
zasStite od buke. Pored toga, buka uzrokovana opremom koja se koristi na otvorenom je takoder dio
pravne stecevine EU koju je potrebno transponirati u zakonodavstvo Federacije BiH i zapoceti s
implementacijom.

Prioritet 5.6.: Unaprijediti strateSko planiranje i monitoring buke u oblasti okoli$a, $to je planirano
kroz izradu strateskih karata buke i akcijskih planova zastite od buke za naseljena mjesta, cestovne i
Zeljeznicke saobracajnice, industrijske izvore, a sve prema metodologiji Direktive 2002/49/EZ. Kao
najvazniji dio strateSkog mapiranja buke, planirano je izdvojiti podrucja sa stanovniStvom narocito
izoZena buci, razvrstana po spolu i starosnim grupama, sto ée biti podloga za izradu akcijskog plana
zastite od buke.

Prioritet 5.7. Efikasan rad institucija u oblasti buke u okoliSu koji se postize jacanjem kapaciteta
nadleZnih institucija, kao i kompetencija i znanja u oblasti buke u okolisu, u cilju implementacije
propisa u oblasti upravljanja bukom. Pored ljudskih, potrebno je ojacati i tehnic¢ke kapacitete kako bi
se podaci o buci u okoliSu jednostavno prezentirali javnosti, ali i iskoristili prilikom izvjeStavanja
prema EU institucijama po potrebi.

Prioritet 5.8.: Smanjenje ugroZenosti zdravlja stanovnistva zbog buke u okoliSu, Sto se postize
kontinuiranim izvjeStavanjem i edukativnim aktivnostima usmjerenima ka unaprjedenju znanja
stanovniStva o rizicima izloZenosti buci. Podizanje javne svijesti Cini najvazniju komponentu
planiranih aktivnosti, s obzirom na izuzetno nizak nivo znanja stanovnistva o negativnim utjecajima
buke po zdravlje.

Tabela 21: Prioriteti s pripadajucim indikatorima

Indikator (krajnje
(krajnjeg) Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Prioritet 5.1.: Unaprijediti Nivo transpozicije pravne Nizak nivo transpozicije Djelimi¢na transpozicija

steCevine EU i konvencijau | pravne steCevine EU i pravne stecevine EU i
oblasti hemijske sigurnosti
(Uredbe (EZ) br. 1907/2006

(REACH), Uredbe (EZ) br.

regulativu u oblasti

hemijske sigurnosti konvencija u oblasti konvencija u oblasti
hemijske sigurnosti

(Uredbe (EZ) br. 1907/2006

hemijske sigurnosti

1272/2008 (CLP uredba),
Uredbe (EZ) br. 648/2004 o
deterdzentima, Uredbe
(EU) br. 649/2012, o izvozu
i uvozu opasnih hemikalija,
Uredbe (EU) 2019/1021 o
POPs hemikalijama,
Direktive 2004/10/EZ o
primjeni principa dobre
laboratorijske prakse,

(REACH), Uredbe (EZ) br.
1272/2008 (CLP uredba),
Uredbe (EZ) br. 648/2004 o
deterdZzentima, Uredbe
(EU) br. 649/2012, o izvozu
i uvozu opasnih hemikalija,
Uredbe (EU) 2019/1021 o
POPs hemikalijama,
Direktive 2004/10/EZ o
primjeni principa dobre
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Roterdamske i
Stokholmske konvencije

Nivo transpozicije SEVESO
Il direktive u
zakonodavstvo Federacije
BiH

Nivo transpozicije Uredbe
(EU) br. 528/2012 o
upravljanju biocidima

Nivo uskladenosti
zakonodavnog okvira sa
zahtjevima Minamata
konvencije i nivo
transpozicije Uredbe (EU)
2017/852 o zivi

Nivo transpozicije EU
direktive 87/217/EEZ o
prevenciji i redukciji
zagadenja okolia/Zivotne
sredine azbestom

Stvoren je zakonski osnov
za transpoziciju SEVESO I
direktive u Zakonu o zastiti
okolisa, medutim,
potrebno je donijeti i
propis kojim se utvrduje
sadrzaj i nacin vodenja
Registra nesreca vecih
razmjera.

Postojeci Pravilnik o
sadrZaju izvjestaja o stanju
sigurnosti, sadrzaju
informacija o sigurnosnim
mjerama i sadrZaju
unutrasnjih i vanjskih
planova intervencije
izraden je 2005. i potrebno
ga je azurirati s novim
zahtjevima.

Nije usvojen zakon o
biocidima

Nema zakonodavnog okvira
upravljanja zivomi
proizvodima od Zive.
Traspozicija Uredbe (EU)
2017/852 o Zivi nije pocela.
Minamata konvencija nije
ratificirana, te nema
pravnog osnova za njenu
implementaciju na
entitetskom nivou.
Nedostatak zakonodavnog
okvira koji tretira
problematiku emisije
azbesta u zrak i vodu
industrija za proizvodnju
azbestnog cementa i
azbestnog papira, te je
stoga nizak nivo
transpozicije EU direktive
87/217/EEZ o prevenciji i
redukciji zagadenja
okolia/zivotne sredine

L Indikator (krajnjeg) " " .
Prioriteti Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

laboratorijske prakse,
Roterdamske i
Stokholmske konvencije
(2024.)

Djelimi¢na transpozicija
SEVESO llI direktive u
zakonodavstvo Federacije
BiH (2028.)

Uspostavljen je
zakonodavni okvir
upravljanja biocidima i
djelimi¢na transpozicija
Uredbe (EU) br. 528/2012
(2025.)

Uspostavljen je
zakonodavni okvir
upravljanja Zivom i
proizvodima od Zive i
djelimi¢na transpozicija
Uredbe (EU) 2017/852 o
Zivi, te Minamata
konvencije do 2024. godine

Uspostavljen je
zakonodavni okvir i
djelimi¢na transpozicija EU
direktive 87/217/EEZ o
prevenciji i redukciji
zagadenja okoli$a/Zivotne
sredine azbestom do 2024.
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Indikator (krajnje
Prioriteti (krajnjeg) Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Prioritet 5.2.: Uspostaviti
odrziv sistem upravljanja
hemikalijama i
implementacije propisa iz
pravne stecevine EU u
oblasti hemijske sigurnosti

Prioritet 5.3.: Efikasan rad
institucija Federacije BiH u
oblasti hemijske sigurnosti

Nivo uskladenosti
zakonodavnog okvira sa
zahtjevima Montrealsnkog
protokola, Kigali
amandmana i pravne
steCevine EU u oblasti
upravljanja supstancama
koje ostecuju ozonski
omotac

Nivo implementacije
propisa pravne stecevine
EU u oblasti hemijske
sigurnosti

Nivo implementacije
Seveso Il direktive

Status izvjestavanja po
pitanju registracije i servisa
rashladne opreme i KGH-
uredaja u skladu s pravnom
stecevinom EU u oblasti
upravljanja supstancama
koje ostecuju ozonski
omotac

Stanje i adekvatnost
ljudskih i tehnickih
kapaciteta javnih sluzbi u

azbestom. Prilikom
transpozicije dirtektive
trebaju se uzeti u obzir i
pravilnici kojima se
propisuju tehnicka svojstva
cementa, kao i drugih
gradevinskih materijala koji
mogu sadrZavati azbest, a
Cije je provodenje u
nadleZznosti Federalnog
ministarstva prostornog
uredenja.

Postojeci Nacrt zakona o
zastiti zraka stvara zakonski
0osnov za transponiranje
Uredbe (EZ) br. 1005/2009
o tvarima koje ostecuju
ozonski sloj i Uredbe EZ
517/2014 E o odredenim
fluoriranim staklenickim
plinovima, te
Montrealsnkog protokola i
Kigali amandmama. Nacrt
zakona je trenutno u
postupku usvajanja.
Podzakonski akti u oblasti
upravljanja hemikalijama
nisu izradeni, te je nizak
nivo implementacije
propisa.

Ne postoji Registar nesreca
vecih razmjera zahtijevan
SEVESO Il direktivom.

Ne postoji uspostavljen
registar servisnih radionica
i vlasnika opreme
(operatera) rashladne i
KGH-opreme.

Ne postoji uspostavljen
plan obuke servisera, kako
je to zahtijevano pravnom
ste¢evinom EU.

Nisu propisani kriteriji za
osnivanje edukacijskog
centra koji ¢e izvoditi
obuke servisera.

Nisu imenovani edukacijski
centri za osposobljavanje
servisera KGH-uredaja.
Kapaciteti nadleznih
institucija za provodenje
legislative upravljanja

Uskladiti/izraditi
podzakonske akte kako bi
se omogudila djelimicna
transpozicija Uredbe (EZ)
br. 1005/2009 o tvarima
koje ostecuju ozonski sloj i
Uredbe EZ 517/2014 o
odredenim fluoriranim
staklenickim plinovima, kao
i Kigaliamandmana do
2023.

Visok nivo implementacije
propisa pravne stecevine
EU u oblasti hemijske
sigurnosti (2026.)

Visok nivo implementacije
Seveso Il direktive (2026.)

Uspostavljeni su sistemi
izvjeStavanja po pitanju
registracije i servisa
rashladne opreme i KGH-
uredaja u skladu s pravnom
stecevinom EU u oblasti
upravljanja supstancama
koje ostecuju ozonski
omotac (2028.)

Unaprijedeni su ljudski i
tehnicki kapaciteti i
kompetencije javnih sluzbi
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e Indikator (krajnjeg) . " .
Prioriteti Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Prioritet 5.4.:
Unaprijedena znanja
korisnika hemikalija i opc¢e
javnosti u oblasti
upravljanja hemikalijama

Prioritet 5.5.: Uspostaviti
zakonodavni okvir i jasne

oblasti hemijske sigurnosti

Nivo saradnje i sinergijskog
pristupa nadleznih
institucija u oblasti zastite
okolisa i zdravstva u cilju
bolje implementacije
propisa u oblasti hemijske
sigurnosti

Efikasnost i pouzdanost
sistema za prikupljanje
podataka o trovanju
stanovnistva uslijed
neadekvatnog koristenja
hemikalija i hemijskih
prozvoda

Nivo informiranosti i
edukacije Sire javnosti i
korisnika hemikalija u
oblasti upravljanja
hemikalijama

Nivo transpozicija pravne
stecevine EU u oblasti buke

hemikalijama su na izrazito
niskom nivou. Nije
formalno imenovano
pravno lice za kontrolu
trovanja koje bi bilo
nadleZno za sprovodenje
preventivnih mjera i
lijeCenja narocito u hitnim
slu¢ajevima. Nije
uspostavljen helpdesk za
pomo¢ privrednicima
prilikom prijave hemikalija,
sto je zahtijevano REACH
direktivom

Ne postoji zvanican sistem
izvjeStavanja i koordinacije
izmedu inspekcijskih sluzbi
entiteta i Br¢ko distrikta
BiH u oblasti hemijske
sigurnosti

U godisnjacima Zavoda za
javno zdravstvo (22)2)
Federacije BiH ne prati se
ucestalost oboljenja ili
smrti zbog trovanja uslijed
neadekvatnog rukovanja
hemijskim proizvodima.
Medutim, od 2019. godine
Z7JZ raspolaze detaljnim
podacima o trovanjima,
razvrstanima prema spolu i
starosnoj grupi. lako postoji
sistem prikupljanja i obrade
podataka, upitan je
postupak upisa podataka,
odnosno da li su svi javni i
privatni domovi zdravlja
revnosni u prijavi trovanja,
s obzirom na to da ne
postoji jasna metodologija i
uputstva za prijavu.
Edukativne aktivnosti i
kampanje po pitanju
Stetnog utjecaja opasnih
hemikalija su veoma rijetke
i provode se nesistematski
u okviru pojedinacnih
projekata

Postojeci zakon nije
postavio obavezu razvoja i

u oblasti hemijske
sigurnosti (2026.)

Visok nivo saradnje i
sinergijskog pristupa
nadleZnih institucija u
oblasti zastite okolisa i
zdravstva u cilju bolje
implementacije propisa u
oblasti hemijske sigurnosti
(2026.)

Uspostavljena je efikasna i
pouzdana metodologija
prikupljanja podataka o
trovanju stanovnistva
uslijed neadekvatnog
koristenja hemikalija i
hemijskih prozvoda, ciji
rezultati ée se
pravovremeno izvjestavati
u Zdravstveno-statistickom
godisnjaku Federacije BiH

Visok nivo informiranosti i
edukacije Sire javnosti i
korisnika hemikalija u
oblasti upravljanja
hemikalijama (2030.)

Djelimi¢na transpozicija
pravne stecCevine EU u
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Indikator (krajnje
Prioriteti (krajnjeg) Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

institucionalne nadleZnosti

kojim se transponira
pravna stecevina EU iz
oblasti buke u okoliSu u
zakonodavstvo Federacije
BIH

Prioritet 5.6.: Unaprijediti
stratesko planiranje i
monitoring buke u oblasti
okolisa

Prioritet 5.7.: Efikasan rad
institucija u oblasti buke u
okolisu

Prioritet 5.8.: Smanjenje
ugrozenosti zdravlja
stanovnistva zbog buke u
okoliSu

8.2.2. Opis mjera

u okolisu (Direktiva
2002/49/EZ)

Nivo transpozicija pravne
stecevine EU u oblasti buke
uzrokovane opremom za
upotrebom na otvorenom,
prema zahtjevima Direktive
2000/14/EZ

Status strateske karte buke
za Federaciju BiH

Status akcijskog plana
zastite od buke za
Federaciju BiH

Stanje i adekvatnost
ljudskih i tehnickih
kapaciteta javnih sluzbi u
oblasti buke u okolisu

Nivo informiranja javnosti o
buci i njenim ucincima
narocito u zonama s
povecanim nivoima buke

usvajanja Planova
prevencije buke, iako to
Direktiva zahtijeva. Osim
toga, zakonom se ne tretira
potreba izrade strateskih
karata buke i akcijskih
planova kojima ¢e se na
duzi period predvidjeti
aktivnosti
preveniranja/ukidanja
izvora buke.

Transpozicija nije zapocela

Nije izradena strateska
karta buke

Nije izraden akcijski plan
zastite od buke

LosSe stanje po pitanju
ljudskih i tehnickih
kapaciteta, s obzirom na to
da je i legislativa
neadekvatna i ne provodi
se.

Nisu prisutni mehanizmi
informiranja javnosti o buci
i njenim ucincima na
zdravlje, niti su
ustanovljene zone koje su
narocito izloZzene buci

Prioritet 5.1.: Unaprijediti requlativu u oblasti hemijske sigurnosti

oblasti buke u okolisu
(Direktiva 2002/49/EZ
(2026.)

Djelimi¢na transpozicija
pravne stecCevine EU u
oblasti buke uzrokovane
opremom za upotrebu na
otvorenom, prema
zahtjevima Direktive
2000/14/EZ (2031.)
Izrada strateske karte buke
u skladu s aktivnostima u
EU (svakih 5 godina)
(2027.)

Izrada akcijskog plana
zastite od buke (2029.)

Unaprijedeni su tehnicki i
ljudski kapaciteti i
kompetencije nadleznh
institucija (2028.)

Visok nivo informiranja
javnosti o buci i njenim
ucincima, narocito u
zonama s povecéanim
nivoima buke (2030.)

Mijera 5.1.1. Djelimi¢na transpozicija EU zakonodavstva i medunarodnih ugovora/konvencija u

oblasti hemijske siqurnosti

Ovom mjerom se postize uskladivanje legislative Federacije BiH sa zahtjevima medunarodnih

ugovora i EU zakonodavstva u oblasti hemijske sigurnosti:

e Uredbe (EZ) br. 1907/2006 (REACH);

e Uredbe (EZ) br. 1272/2008 (CLP uredba);
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e Uredbe (EZ) br. 648/2004 o deterdzentima;

e Uredbe (EU) br. 649/2012 o izvozu i uvozu opasnih hemikalija i Roterdamske konvencije

e Uredbe (EU) 2019/1021 o POPs hemikalijama i Stokholmske konvencije;

e Direktive 2004/10/EZ o primjeni principa dobre laboratorijske prakse;

e Uredba (EU) br. 528/2012 o stavljanju na raspolaganje na trzistu i upotrebi biocidnih
proizvoda;

e EU Direktive 87/217/EEZ o prevenciji i redukciji zagadenja okolisa/zivotne sredine
azbestom;

e Uredbe (EU) 2017/852 o Zivi, te Minamata konvencije.

Okvirna podrucja djelovanja su:

a) lzrada i usvajanje svih podzakonskih akata propisanih Zakonom o hemikalijama. Pored onih
navedenih u ¢lanu 58. Zakona o hemikalijama, jasno definirati uvjete za obavljanje poslova
savjetnika za hemikalije;

b) Formalno imenovanje Centra za kontrolu trovanja (CKT) za Federaciju BiH ili sklapanje ugovora o
saradnji i izvjeStavanju s postoje¢im CKT-om u regiji (npr. VMA — Beograd, Srbija; Institut za
medicinska istrazivanja i medicinu rada, Zagreb);

c) lzradaiusvajanje Zakona o biocidima;

d) lIzrada i usvajanje podzakonskih akata u oblasti upravljanja biocidima;

e) Usvajanje podzakonskog akta kojim ¢e se osigurati zabrana upotreba Zive i ograniciti stavljanje
na trziSte proizvoda koje sadrze Zivu i jedinjenja Zive;

f) Usvajanje podzakonskog akta kojim ce se zabraniti proizvodnja, stavljanje na trziste i upotreba
proizvoda koji sadrZze azbestna vlakna, te osigurati posebni uvjeti obiljezavanja proizvoda koji
sadrZe azbest.

Mijera 5.1.2. Djelimi¢na transpozicija SEVESO Il direktive u zakonodavstvo Federacije BiH

Ovom mjerom se postize uskladivanje legislative Federacije BiH sa zahtjevima SEVESO Il direktive
(2012/18/EU), u cilju prevencije nesreca veéih razmjera i planova intervencija od neadekvatnog
rukovanja hemikalijama.

Okvirna podrucja djelovanja su:

a) lzrada i usvajanje propisa kojim se utvrduje sadrZaj i nacin vodenja Registra nesreca veéih
razmjera;

b) AZuriranje ili izrada novog pravilnika o sadrZaju izvjeStaja o stanju sigurnosti, sadrzaju
informacija o sigurnosnim mjerama i sadrzaju unutrasnjih i vanjskih planova intervencije.

Mijera 5.1.3. Uskladiti/izraditi podzakonske akte kako bi se omogudila implementacija Montrealskog

protokola, Kigali amandmana, kao i EU zakonodavstva kojim se omogucava njihova zakonska
provedba u zemljama ¢lanicama EU

Ovom mjerom se postize uskladivanje legislative Federacije BiH sa zahtjevima Montrealskog
sporazuma, Kigali amandmana, te EU zakonodavstva kojim se ovi medunarodni ugovori
implementirani u ¢lanicama EU, narocito:
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e Uredbe (EZ) br. 1005/2009 o tvarima koje ostecuju ozonski sloj;
e Uredbe EZ517/2014 o odredenim fluoriranim staklenickim plinovima.

Okvirna podrucja djelovanja su:

a) lzvrSenje izrade i usvajanja Pravilnika o upravljanju supstancama koje ostecuju ozonski omotac;
b) lIzrada i usvajanje propisa kojim ¢e se omoguciti obrazovanje servisera u skladu s programima
obuke uskladenim s EU zakonodavstvom.

Prioritet 5.2.: Uspostaviti odrZiv sistem upravljanja hemikalijama i implementacije propisa iz

pravne stecevine EU u oblasti hemijske siqurnosti

Mijera 5.2.1. Efikasna implementacija propisa djelimicno transponiranog EU zakonodavstva i

konvencija u oblasti hemijske siqurnosti

Ovom mjerom se postize implementacija propisa Federacije BiH koji su uskladeni sa zahtjevima EU
zakonodavstva i medunarodnih ugovora kako slijedi:

e Uredbe (EZ) br. 1907/2006 (REACH);

e Uredbe (EZ) br. 1272/2008 (CLP uredba);

e Uredbe (EZ) br. 648/2004 o deterdZentima;

e Uredbe (EU) br. 649/2012 o izvozu i uvozu opasnih hemikalija i Roterdamske konvencije;

e Uredbe (EU) 2019/1021 o POPs hemikalijama i Stokholmske konvencije;

e Direktive 2004/10/EZ o primjeni principa dobre laboratorijske prakse;

e Uredbe (EU) br. 528/2012 o stavljanju na raspolaganje na trziStu i upotrebi biocidnih
proizvoda;

e EU Direktive 87/217/EEZ o prevenciji i redukciji zagadenja okoli$a/Zivotne sredine azbestom;

e Uredbe (EU) 2017/852 o Zivi, te Minamata konvencije.

Okvirna podrucja djelovanja su:

a) Efikasno provodenje zahtjeva Zakona o hemikalijama i propisa koji iz njega proizilaze (prijava,
evaluacija i davanje odobrenja);

b) Efikasno provodenje zahtjeva Zakona o biocidima i propisa koji iz njega proizilaze (prijava,
evaluacija i davanje odobrenja);

c) Uspostavljanje helpdeska (za pomo¢ privrednicima u ispunjavanju zakonskih obaveza prijave
hemikalija;

d) Uspostavljen informacioni alat za efikasno vodenje Inventara hemikalija i Spiska biocida koji ¢e
omoguciti statisticku obradu podataka;

e) Uspostavljanje inspekcijskog nadzora u oblasti hemijske sigurnosti.

Mijera 5.2.2. Visok nivo implementacije SEVESO Il direktive

Ovom mjerom se postize efikasna implementacija propisa kojima se regulira transpozicija SEVESO |l
direktive i postiZe bolja zastita stanovnistva od nesreca vecih razmjera uslijed skladistenja, rukovanja
hemikalijama i koristenja hemikalija.

Okvirna podrucja djelovanja su:
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a) lzrada Registra nesreca vecih razmjera;
b) lzvrSenje prijave opasnih tvari, uvjeta skladiStenja, te ostalih informacija zahtijevanih zakonskom
legislativom implementacije direktive SEVESO IIl.

Mijera 5.2.3. Uspostavljen sistem izvjestavanja po pitanju registracije i servisa rashladne opreme i
KGH-uredaja u skladu s pravhom stecevinom EU u oblasti upravljanja supstancama koje ostecuju
ozonski omotac i obuke servisera KGH-uredaja

Ovom mjerom se postize visok stepen izvjeStavanja po pitanju registracije i servisa rashladne opreme
i KGH-uredaja u skladu s pravnom stecevinom EU u oblasti upravljanja supstancama koje ostecuju
ozonski omotac.

Okvirna podrucja djelovanja su:

a) Postignuti tehnicki uvjeti za postojanje i unos podataka u bazu podataka o servisnim
radionicama, rashladne opreme, KGH-uredaja;

b) lzvrSena registracija najmanje 30% operatera/vlasnika uredaja i KGH-uredaja i 100% servisnih
radionica;

c¢) lzrada planai programa za obuku servisera rashladnih i KGH-uredaja.

Prioritet 5.3.: Efikasan rad institucija Federacije BiH u oblasti hemijske sigurnosti

Mijera 5.3.1. Unaprijediti ljudske i tehnicke kapacitete i kompetencije javnih sluZbi u oblasti hemijske
sigurnosti

Ovom mjerom se postize jacanje ljudskih i tehnickih kapaciteta institucija nadleznih za efikasno
provodenje propisa u oblasti hemijske sigurnosti.

Okvirna podrucja djelovanja su:

a) lzvrSavanje analize ljudskih i tehnickih kapaciteta nadleznih institucija nakon usvajanja legislative
predvidene ovim planom;

b) lzvrSsavanje prijema i obuke novih radnika u javnim sluzbama u oblasti hemijske sigurnosti, te
izvrSavanje nabavke opreme, shodno zahtjevima novih propisa i prethodno izvrSenoj analizi;

c) Napravljen plan i program godiSnje obuke javnih sluzbenika u oblasti hemijske sigurnosti i
kontinuirano vrsenje obuke.

Izvrsiti analizu ljudskih i tehnickih kapaciteta i finansijskih potreba za uspostavljanje Centra za
kontrolu trovanja Federacije BiH i donesena odluka o odabiru/imenovanju pravnih lica nadleznih za
kontrolu trovanja.

Mijera 5.3.2. Unaprijedena koordinacija, saradnja i sinergijski pristup nadleZnih institucija u oblasti

zastite okoliSa i zdravstva

Ovom mjerom se unaprjeduje koordinacija, saradnja i sinergijski pristup institucija u oblasti efikasne
implementacije propisa u oblasti hemijske sigurnosti.

Okvirna podrucja djelovanja su:
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b)

c)

Formiranje tima/mehanizma za saradnju Republicke uprave za inspekcijske poslove Republike
Srpske i Federalne uprave za inspekcijske poslove kao i Inspektorata Bréko distrikta BiH u oblasti
hemijske sigurnosti;

Ucestvovanje Federalnog ministarstva zdravlja i CKT-a na sastanku (jednom godiSnje)
organiziranom od strane MCP-a BiH u cilju razmjene iskustava i planiranja buducih aktivnosti na
prevenciji, suzbijanju, lijeCenju i izvjeStavanju na temu trovanja prema instituciama u BiH i
Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji;

Formiranje tima za informacione tehnologije koji ¢e uvezati i rukovoditi bazama podataka kojima
raspolazu nadleZzna ministarstva za upravljanje hemikalijama.

Mijera 5.3.3 Unaprijeden sistem evidencije oboljelih i umrlih osoba zbog trovanja uslijed

neadekvatnog rukovanja hemijskim proizvodima

Ovom mjerom se unaprjeduje nacin evidencije oboljelih i umrlih osoba od trovanja zbog

neadekvatnog rukovanja hemikalija i hemijskim proizvodima.

Okvirna podrucja djelovanja su:

a)

b)

Uspostavljena nova metodologija prikupljanja rutinske statistike u Zavodu za javno zdravstvo
Federacije BiH, a koja ukljuCuje podatke o morbiditetu zbog trovanja uslijed neadekvatnog
rukovanja hemijskim proizvodima, podijeljene po rodnim i starosnim grupama;

Uspostavljen i javno dostupan statisticki godiSnjak Federalnog zavoda za javno zdravstvo koji ¢e
ukljuciti podatke o slucajevima smrti zbog trovanja uslijed neadekvatnog rukovanja hemijskim
proizvodima, podijeljene po rodnim i starosnim grupama.

Prioritet 5.4.: Unaprijedena znanja korisnika hemikalija i opée javnosti u oblasti upravljanja

hemikalijama

Mijera 5.4.1. Podizanje javne svijesti o rizicima koji proizilaze iz upotrebe hemikalija

Ovom mjerom se unaprjeduju informiranost i znanja korisnika o Stetnosti hemikalija, te zahtjevima

koji proizilaze iz usvojenih propisa u oblasti hemijske sigurnosti.

Okvirna podrucja djelovanja su:

a)

b)

d)

Kontinuirano provodenje promotivne i edukativne aktivnosti u oblasti upravljanja hemikalijama
nadleznih institucija (FMZ, FMOIT), uzevsi u obzir aspekte rodne ravnopravnosti, drustvene
jednakosti i siromastva, kao i utjecaja na okolis;

Prepoznavanje oblasti hemijske sigurnosti u okviru postojecih javnih poziva za podizanje javne
svijesti, istrazivacke i edukacijske u oblasti okoliSa, koje raspisuje Fond za zastitu okolisa
Federacije BiH;

Uskladivanje kontinuirane edukacije savjetnika za hemikalije s podacima Federalne uprave za
inspekcijske poslove u oblasti zdravstvene inspekcije o najéeséim nepravilnostima na terenu i s
podacima iz FMZ-a, CKT-a, kao i s pitanjima rodne ravnopravnosti, drusStvene jednakosti i
siromastva u hemijskoj sigurnosti;

Priprema i sprovodenje zajednicke kampanje nadleznih entitetskih ministarstava i inspektorata
Brcko distrikta BiH u oblasti zdravstva o rizicima koji proizilaze iz upotrebe hemikalija, zbog zastite
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zdravlja ljudi, uzevsi u obzir aspekte rodne ravnopravnosti, drustvene jednakosti i siromastva i
okolisa;
e) Organizacija i izvodenje obuke servisera KGH-opreme i urucenje uvjerenja/certifikata.

Prioritet 5.5.: Uspostaviti zakonodavni okvir i jasne institucionalne nadleZnosti kojima se
transponira pravna stecevina EU iz oblasti buke u okolisu u zakonodavstvo Federacije BiH

Mijera 5.5.1. Uspostavljen zakonodavni okvir i institucionalna nadleZnost o procjeni i upravljanju

bukom, emisiji buke u okolis uzrokovane opremom za upotrebu na otvorenom, prema zahtjevima
direktiva 2002/49/EZ i 2000/14/EZ

Ovom mjerom se postize djelimi¢na transpozicija EU direktiva i uspostavljanje institucionalnog okvira
u oblasti upravljanja i zastitom od buke.

Okvirna podrucja djelovanja su:

a) AZuriranje postojeceg Zakona o buci, s jasno istaknutim institucionalnim nadleznostima;

b) Izrada podzakonskih akata koji proizilaze iz Zakona o buci, a kojima se regulira izrada strateskih
karata buke i akcijskih planova zastite od buke u skladu sa zahtjevima Direktive 2002/49/EZ;

c) Uspostavljanje jasne institucionalne nadleZnosti i obaveze u oblasti buke koju stvaraju uredaji za
upotrebu na otvorenom zakonom ili podzakonskim aktima.

Prioritet 5.6.: Unaprijediti stratesko planiranje i monitoring buke u oblasti okolisa

Mijera 5.6.1. Izrada strateske karte buke i akcijskog plana zastite od buke

Ovom mjerom se vrsi implementacija propisa u oblasti upravljanja bukom i zastite od buke.
Okvirna podrucja djelovanja su:

a) Analiza cestovnog, Zeljezni¢kog i aerodromskog saobracaja u Federaciji BiH, u svrhu
definiranja ,glavnih cesta”, ,glavnih Zeljeznickih pruga”i ,glavnih aerodroma“ po
preporukama Direktive 2002/49/EZ;

b) Izrada karata buke za prethodno definirana , naseljena podrucja“, , glavne ceste”, ,glavne
Zeljeznicke pruge” i ,glavne aerodrome” koristenjem propisanih modela;

c) lzvrSavanje procjene broja stanovnika izloZenih buci, prema razredima buke i starosnim
grupama;

d) lzrada akcijskih planova upravljanja bukom za petogodisnji period;

e) Uspostavljanje sistema monitoringa buke, kojim ¢e se na odabranim mjestima izvrsiti
provjera buke ustanovljene modelom za predvidanje, kao i provjera uspjesnosti
implementacije mjera iz akcijskog plana.

Prioritet 5.7.: Efikasan rad institucija u oblasti buke u okolisu

Mijera 5.7.1. Unaprijediti kapacitete i kompetencije javnih sluZbenika u oblasti upravljanja bukom

Ovom mjerom se jacaju tehnicki i ljudski kapaciteti nadleznih u cilju implementacije propisa u oblasti
upravljanja bukom.
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Okvirna podrucja djelovanja su:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

IzvrSavanje analize kapaciteta javnih sluzbenika u nadleZnim institucijama nakon usvajanja
legislative predvidene ovim planom;

Izvrsavanje prijema i obuke novih radnika u javnim sluzbama (federalnim, kantonalnim) u oblasti
buke u okolisu, shodno zahtjevima novih propisa i prethodno izvrSenoj analizi;

Napravljen plan i program godiSnje obuke javnih sluzbenika u oblasti buke u okoliSu i izvrSena
prva obuka do 2024;

Sprovodenje pilot-projekta strateSkog mapiranja buke u nekim od gradova ili dijelovima grada,
kao i uz neku od glavnih saobracajnica zbog sticanja strucnih i tehni¢kih kompetencija i
utvrdivanja polaznih parametara;

Unaprjedivanje postojeceg informacionog sistema Fonda za zastitu okoliSa Federacije BiH koji ¢e
omoguciti izradu i prezentiranje strateskih karata buke u Federaciji BiH;

Uspostavljanje inspekcijskog nadzora u oblasti buke u okoliSu.

Prioritet 5.8.: Smanjenje ugroZenosti zdravlja stanovnistva zbog buke u okolisu

Mijera 5.8.1. Unaprijediti informiranost i znanja javnosti o negativnim utjecajima buke, te njihovoj

ulozi u postupku odlucivanja

Ovom mjerom se unaprjeduju informiranost i znanja korisnika o Stetnosti buke u smislu utjecaja na

zdravlje ljudi, te zahtjevima koji proizilaze iz usvojenih propisa u oblasti zastite od buke.

Okvirna podrucja djelovanja su:

a)

b)

c)

f)

Uspostava jedinstvenog informatickog sistema koji ¢e pored grafickog (GIS zasnovanog) prikaza
karata buke sadrzavati podatke o izloZenosti stanovnistva buci, po odredenim razredima i dobnim
grupama stanovnistva;

Provodenje minimalno jedne kampanje u pet godina o Stetnosti buke na zdravlje stanovnistva
(uzevsi u obzir aspekte rodne ravnopravnosti, drustvene jednakosti i siromastva) i okolisa, te
njihovoj ulozi u postupku odlucivanja od nadleznih institucija;

IzvrSavanje globalne procjene utjecaja za zdravlje stanovniStva (uzevsi u obzir aspekte rodne
ravnopravnosti, drustvene jednakosti i siromastva) u zonama koje su izloZzene buci;

Prepoznavanje oblasti buke u okolisu u okviru postojecih javnih poziva za podizanje javne svijesti,
istrazivacke i edukacijske u oblasti okolisa, koje raspisuje Fond za zastitu okolisa Federacije BiH;
Provodenje kontinuiranih promotivnih i edukativnih aktivnosti na nivou zdravstvenih institucija o
rizicima utjecaja buke na zdravlje, kao i preventivnom mjerama koje se mogu implementirati;
Postavljanje displeja uz saobracdajnice u vecim gradskim podrucdjima za trenutno mjerenje i
prikazivanje nivoa buke.
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8.3. Indikativni finansijski okvir

Tematska oblast Hemijska sigurnost i buka predstavlja 0.2% ili 7.6 miliona KM od ukupne procjene
Strategije koja iznosi 11.9 milijardi KM. Ova tematska oblast se sastoji od osam prioriteta i 14 mjera.
Proces izrade indikativnog finansijskog okvira za ovu tematsku oblast je obuhvatio je kvantifikaciju
svih mjera. Tri najveda prioriteta ove tematske oblasti su 5.3. (Efikasan rad institucija Federacije BiH
u oblasti hemijske sigurnosti) sa 30%, 5.2. (Uspostaviti odrZiv sistem upravljanja hemikalijama i
implementacije propisa iz pravne stecevine EU u oblasti hemijske sigurnosti) sa 19% i 5.7. (Efikasan
rad institucija u oblasti buke u okolisu) sa 18%. Ukupna finansijska procjena za ova tri prioriteta je 5.1
milion KM. Pet preostalih prioriteta tematske oblasti Hemijska sigurnost i buka obuhvataju 33% ili
2.5 miliona KM.

Detaljan prikaz podataka procjene indikativnog finansijskog okvira za tematsku oblast Hemijska

sigurnost i buka kao i opcenito za nivo Federacije BiH nalazi se u poglavlju Aneks 9 koje ukljuéuje
tabelu i tortni grafikon.
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9. ODRZIVO UPRAVLJANJE RESURSIMA

9.1. Analiza situacije

lako je Federacija BiH bogata prirodnim resursima, neodrzivo upravljanje moze dovesti do njihovog
nestanka. S ciljem kasnije identifikacije strateskih i tematskih ciljeva, kao i odgovarajuéih mjera, u
nastavku je opisano polazno stanje u oblasti odrzivog upravljanja resursima u Federaciji BiH.

Prema podacima iz Informacije o gospodarenju Sumama u Federaciji BiH u 2020. godini, Sume i
Sumska zemljiSta u Federaciji BiH zauzimaju povrsinu od oko 1.510.937,5 ha, od toga su u drzavnom
vlasnistvu 1.233.807,5 ha ili 82%, a u privatnom vlasnistvu i vlasniStvu drugih pravnih lica oko
277.130,0 ha ili 18%. Od ukupne povrsine Suma i Sumskog zemljista u drzavnom vlasnistvu, od toga
visokih Suma s prirodnom obnovom ima 493.479,1 ha, sto je oko 40%, visokih degradiranih Suma
14.898,8 ha ili 1,2%, Sumskih zasada-kultura 60.517,5 ha ili oko 5%, izdanackih Suma 257.879,6 haili
21%, obrasle neproduktivne povrSine 17.809,3 ha ili 1,4%, produktivnih goleti pogodne za
posSumljavanje 159.913,5 ha, odnosno 13%. lzvori statistickih podataka o Sumskim resursima sadrze
dva centralna elementa: statisticke podatke na osnovu podataka korisnika drzavnih Suma i Zavoda za
statistiku i DrZzavne inventure Suma. Statistika Sumarstva prati, analizira i objavljuje podatke o
najvaznijim pojavama u Sumarstvu. Statistika Sumarstva ima ukupno 8 istrazivanja, a periodika je
mjesecna ili godisSnja. Na mjese¢nom nivou prikupljaju se podaci o proizvodnji (sjeci), prodaji,
zalihama i vrijednosti Sumskih sortimenata iz drzavnih Suma. Na godiSnjem nivou prikupljaju se
podaci o ukupno posje¢enoj drvnoj masi za drzavne i privatne Sume, o podizanju i gajenju Suma za
drzavne i privatne Sume, o Stetama u drzavnim i privatnim Sumama, o poZarima u drzavnim i
privatnim Sumama i podaci o saobracajnicama, prijevoznim sredstvima i mehanizaciji za poduzeéa
Sumarstva s vecinskim drzavnim vlasniStvom. lzvjestajne jedinice za ova istraZzivanja su poslovni
subjekti registrirani u oblasti Sumarstva kojima su Sume date na upravljanje i gospodarenje i nadleZni
organi uprave koji upravljaju privatnim Sumama. Posljednji zvani¢no objavljeni podaci inventure za
BiH poticu jos iz perioda 1964-1968. godine. Druga drZavna inventura Suma provedena je od 2006.
do 2009. godine, ali do danas nisu objavljeni zvani¢ni rezultati i podaci (FAO, 2015a). U Federaciji BiH
zapocele su aktivnosti na uspostavljanju informacijskog sistema u Sumarstvu (UNEP, 2018).

Pored proizvodnje drveta, Sume Federacije BiH daju i niz drugih proizvoda (gljive, aromati¢ne i
liekovite biljke, Sumsko voée i plodovi itd.), koji su u prethodnom periodu relativnho malo koristeni.
Bez obzira na njihovo obilje i nesporne socijalne, ekonomske i ekoloske vrijednosti, ovi proizvodi do
danas nisu adekvatno vrednovani niti se njima odrzivo gospodarilo. Sumarska struka treba snaznije
promovirati multifunkcionalni karakter resursa kojima gospodari, te potrajno koristiti sve njegove
proizvode i usluge. Komercijalno koristenje aromati¢nog, jestivog i ljekovitog bilja, Sumskih plodova i
gljiva moZe biti vazan dio finansiranja odrzivog gospodarenja Sumama. Trenutno se najveéi broj
biljaka i gljiva sakuplja za li¢nu, a rjede za komercijalnu upotrebu. TeZiste bi trebalo biti na poticanju i
promoviranju intenzivnijeg i odrzivog koristenja aromaticnog, jestivog i ljekovitog bilja, Sumskih
plodova i gljiva, u smislu njihovog potencijala za razvoj ruralnih podruéja. Pored toga, koristenje
nedrvnih Sumskih proizvoda i usluga otvara moguénost razvoja malog i srednjeg poduzetnistva.

Sume Federacije BiH, bogate su i lovnhom divlja¢i od koje se nekoliko vrsta nalazi na Crvenoj listi
faune Federacije BiH. Divokoza se smatra ugroZzenom vrstom, vuk i ris se smatraju rijetkom vrstom, a
bosanski mrki medvjed se smatra ugroZzenom i rijetkom vrstom. U odnosu na stepen zastite, za neke
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vrste je lov potpuno zabranjen, dok se za neke propisuje period lovostaja. Prema podacima iz
Cetvrtog dopunjenog i revidiranog sistematskog pregleda ptica u BiH (Droci¢ et al., 2012), u BiH je
zabiljezeno 338 vrsta, od ¢ega je 230 vrsta registrirano kao gnjezdarice, a od kojih je 20-ak prestalo
gnijezditi u BiH u posljednjih stotinu godina (KotroSan i Papes, 2007). Crvena lista u Federaciji BiH
("Sl. novine Federacije BiH", broj 7/14) sadrzi 198 gnjezdarica i 62 vrste koje su selice, zimovalice ili
negnjezdarice. U Zakonu o lovstvu Federacije BiH ("Sl. novine Federacije BiH", br. 04/06, 08/10,
81/14) kao ,,divljac” je oznaceno 119 vrsta ptica (¢lan 13). Veliki tetrijeb, buljina ili velika usara, i orao
zmijar smatraju se rizicnom vrstom, te za njih vrijedi zabrana lova.

Od ukupne povrsine Federacije BiH, 1.335.878 ha otpada na Sumsko zemljiSte, a 1.183.015 ha je
poljoprivredno zemljiste (Federalni zavod za statistiku, 2019b). U strukturi ukupnog poljoprivrednog
zemljiSta Federacije BiH, obradivo zemljiste ucestvuje sa 60,0% a pasnjaci, ribnjaci, trstici i bare s
40,0%. Oko 45% poljoprivrednog zemljista je brdovito zemljiste (300-700 m nmv). U Federaciji BiH je
preko 80% povrsina s nagibom preko 130. Planinska podrucja (iznad 700 m nmv) zauzimaju daljnjih
35% poljoprivrednog zemljista. PovrSine pod najboljim bonitetnim kategorijama (1“lll) su rijetke,
odnosno iznose svega 14%.

Podaci o ribljem fondu prikazani u Strategiji i Akcijskom plan za zastitu bioloske raznolikosti u BiH
(2015-2022) pokazuju da slatke vode BiH naseljava ukupno 113 vrsta i podvrsta slatkovodnih riba
(Osteicthyes) i 5 vrsta Agnatha iz 70 rodova i 27 familija. Od spomenutog broja vrsta, 105 (89%) su
autohtone, a 13 (11%) predstavljaju introducirane vrste, od kojih polovina njih pokazuje invazivan
karakter. U ihtiofauni BiH znacajno mjesto zauzimaju endemske vrste, medu kojima vecina ima vrlo
usko podrucje rasprostranjenosti. Do sada je zabiljezeno 40 endemskih vrsta, od kojih je ¢ak 35
rasprostranjeno u jadranskom slivu. Sto se ti¢e morske ihtiofaune, BiH se takoder odlikuje visokom
specijskom bioloskom raznoliko$¢u; smatra se da dio zaljeva Neum — Klek naseljavaju 193 vrste riba
iz 111 rodova i 55 familija. Od slatkovodnih vrsta znacajnih za privredni i sportsko-rekreativni ribolov
izdvaja se njih priblizno 50 (oko 43% ukupne slatkovodne ihtiofaune), kako nativnih, tako i
introduciranih, s tim da je vecina atraktivna sportskim ribolovcima, dok privredni znacaj pokazuje
manji broj vrsta (oko 10). Kao ekonomski najvaznije vrste u smislu komercijalnog ribolova mogu se
izdvojiti: Saran, som, smud, Stuka, deverika, jez, plotica i babuska. Podaci o uzgoju slatkovodnih
ribljih vrsta pokazuju da su uzgojni kapaciteti u stalnom padu u posljednjih 10 godina, uzgoj
pastrmke, npr., opao je s 20900 t/god. u 2010. na 1722 tone u 2019. godini.

Prema podacima iz Strategije razvoja industrije gradevinskog materijala Federacije BiH za period
2016-2025 (FMERI i Privredna komora Federacije BiH, 2018) u Federaciji BiH evidentirano je 38
razli¢itih nemetalnih mineralnih sirovina, od toga 19 njih ili 50% evidentirane su kao pojave, dok je
drugih 50% istrazeno i otvoreno za eksploataciju (220 leZista). Trenutno je geoloski istrazeno (a
vecina ih se i eksploatira) ukupno 16 razlic¢itih industrijskih mineralnih sirovina i 11 razlicitih
mineralnih sirovina koje se koriste kao tehnicko-gradevinski kamen. Prema podacima iz lzvjeStaja o
stanju okolisa 2012, Federacija BiH ima znacajna nalazista metalicnih mineralnih sirovina (olovo,
cink, barit, mangan, Zeljezo), ali je njihova eksploatacija obustavljena. Rudnici metala, uglavhom
unisteni u ratu, nisu bili predmet interesa domacih i stranih investitora, zbog cega je vecina njih van
funkcije. Mnogi nisu adekvatno zatvoreni, pa je neophodan popis inventara napustenih rudnika
metala kako bi se definirala Zari$ta, opasnosti po okolig i rizici, kao i set prioriteta za sanaciju. Prema
dokumentu ,,Strateski plan i program razvoja energetskog sektora Federacije BiH” iz 2009. godine,
Federacija BiH ima ukupne bilansne rezerve uglja od 1.946,8 miliona tona, od kojih je dominirao
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lignit s 1.051,9 miliona tona. Buduénost eksploatacije uglja direktno je povezana s proizvodnjom
energije i strategijom energetskog sektora (Okvirna energetska strategija Federacije BiH do 2035.)
(Federalno ministarstvo energetike, rudarstva i industrije, 2018), koja uklju¢uje znacajno povecanje
udjela proizvedene energije iz obnovljivih izvora.

U Federaciji BiH postoje brojni izazovi u oblasti odrzivog upravljanja resursima, koji se mogu grupirati
prema sljede¢im podtematskih cjelinama: (a) Sume, (b) lovna divlja¢, (c) ljekovito, jestivo i
aromaticno bilje i nedrvni Sumski proizvodi, (d) zemljiste, (e) riblji fond, (f) mineralni resursi.

Sume

Zakon o Sumama (‘Sl. novine Federacije BiH’, br. 20/02, 29/03 i 37/04 2002), bio je na snazi sve do
27.11.2009. godine, kada ga je Ustavni sud Federacije BiH stavio van snage Presudom broj U-26/08
od 14.04.2009. godine. Od tada do danas ova oblast je zakonski neuredena. Vlada Federacije BiH na
110. sjednici odrzanoj 07.07.2017. godine, nakon razmatranja Nacrta zakona o Sumama utvrdilajeiu
parlamentarnu proceduru uputila Prijedlog zakona o Sumama. Taj prijedlog do danas nije razmatran
ni na jednom od domova Parlamenta Federacije BiH. U meduvremenu, kao posljedica nedonosenja
federalnog propisa za oblast Sumarstva, devet kantona donijelo je svoje propise za ovu oblast.
DonosSenjem kantonalnih zakona o Sumama, Federaciji BiH se uskracuju nadleznosti propisane
Ustavom Federacije BiH, na razli¢ite nacine je uredeno upravljanje i gospodarenje Sumama, pitanje
vlasniStva, kao i izdvajanje finansijskih sredstava za koristenje, zastitu i unaprjedenje Suma. Na 111.
sjednici odrzanoj 13.07.2017. godine Vlada Federacije BiH prihvatila je Op¢i dio Sumarskog programa
Federacije BiH (kojim ¢e biti definirana dugorocna politika i strategija razvoja Sumarstva i lovstva) i
uputila ga Parlamentu Federacije BiH na usvajanje. Usvajanje Sumarskog programa Federacije BiH
odgodeno je do donosenja Zakona o Sumama.

Obaveza gospodarenja Sumama na principu trajnosti, polifunkcionalnosti i ekonomicnosti, te
definiranje pojma i principa ustanovljavanja Sumsko-privrednog podrucja trenutno nije zakonom
utvrdena kategorija na nivou Federacije BiH zbog nepostojanja zakona o Sumama.

Ciljevi gospodarenja samo su deklarativho uskladeni sa savremenim principima gospodarenja
Sumama, ali bez definiranih indikatora i uspostavljenog redovnog monitoringa ciljeva za provjeru
uskladenosti stvarnog gospodarenja na principima trajnosti, polifunkcionalnosti i ekonomicnosti, Sto
nije u skladu s trenutnim procesima na panevropskom nivou (eng. Forest Europe).

Sumskoprivredna osnova je osnovni planski okvir za gazdovanje $umama na principu potrajnosti
proizvodnje i prihoda uz o€uvanje i poboljSanje biodiverziteta i ostalih opéekorisnih funkcija Suma.
Sumskoprivredna osnova za drzavne $ume donosi se za period od deset godina i sadrzi: uvodni dio s
razlozima za donosenje i popisom svih katastarskih parcela po katastarskim opéinama koje ulaze u
Sumsko privredno podrucje; stanje Suma u doba uredivanja; analizu i ocjenu dosadasnjeg
gospodarenja Sumama; planove gospodarenja i razvoja Suma u skladu s klasifikacijom Suma i
Sumskog zemljiSta za naredni uredajni period; koli¢inu i dinamiku sje¢a po vrstama drveda u
krupnom drvetu i strukturu sortimenata; obim i vrstu Sumsko-uzgojnih radova i radova na zastiti
Suma; povrsine za biolosku reprodukciju Suma; mjere za odrZavanje i poboljSanje biodiverziteta i
ostalih ekoloskih i socijalnih funkcija Suma; investicije za izgradnju Sumskih puteva, deminiranje i
druga ulaganja; koristenje sekundarnih Sumskih proizvoda i ekonomsko-finansijsku analizu
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gospodarenja Sumama u narednom uredajnom periodu. Ovo je propisano Odlukom o izradi, sadrzaju
i primjeni Sumskoprivrednih osnova ("SI. novine Federacije BiH", broj 41/2021)

U visokim degradiranim Sumama doslo je do narusavanja strukture i kvaliteta, Sto se odrazava i na
njihovu stabilnost. Stetan antropogeni utjecaj manifestira se kroz neispunjavanje planova utvrdenih
u Sumskoprivrednim osnovama i ima za posljedicu daljnje stvaranje tipi¢nih degradiranih visokih
Suma koje su najcesce prorijedene, zakorovljene, bez prirodnog podmlatka, sa stablima oSte¢enim
patogenima, kao i zaostalim (nakon sjece) starim i tehnicki bezvrijednim stablima. Visok udio
izdanac¢kih Suma u ukupnom Sumskom fondu Federacije BiH ukazuje na vaZnost provodenja
privrednih mjera u cilju njihovog boljeg koriStenja, s aspekta povecanja proizvodnosti i unaprjedenja
ostalih opéekorisnih funkcija (Sumarski program Federacije BiH).

Znacajne povrsine Sumskih goleti podesnih za poSumljavanje ukazuju na hitnost provodenja
meliorativnih zahvata u cilju njihovog privodenja Sumskim kulturama. PoSumljavanje se ne provodi u
dovoljnoj mjeri i to zbog neplanskog pristupa podizanju novih Sumskih kultura i zbog prevelike
ovisnosti o raspoloZivim finansijskim sredstvima.

Prema lzvjestaju o stanju Suma za 2020. godinu na podrucju Hercegovacko-neretvanskog kantona
velike Stete pricinio je Stetnik Euproctis chrysorrhoea — Zutotrba ili zlatokraj, koji je stalno prisutan u
podrucju hrastovih Suma. S obzirom na to da je Stetnik napao veliko podrucje od cca. 8.000,00 ha, te
da je intezitet napada izrazito jak, procijenjeno je da ¢e gradacija ovog Stetnika potrajati i u narednim
godinama, da ¢e se napadnuta povrsina znatno prosiriti. Opasan Stetnik — kestenova osa SiSkarica
(Dryocosmus kuriphilus) pojavila se u Sumama Federacije BiH tokom 2014. godine, dok je napad
Sirih razmjera zabiljeZzen u proljec¢e 2015. godine, kao i u 2016. godini na prostoru Suma pitomog
kestena Unsko—sanskog kantona. U pogledu zastite Suma od biljnih bolesti i drugih patogenih
organizama koji ugrozavaju Sumu i Sumske komplekse vrSeno je kontinuirano praéenje stanja iz
domena blagovremenog uocavanja i identifikacije pojave biljnih bolesti i izvjeStavanje mjesno
nadleZznih Sumarija o pojavi biljnih bolesti i lokalitetima na kojima se pojavljuju.

Uglavnom se provode aktivnosti na zastiti sastojina Cetinjata od napada potkornjaka, a mjere po
navedenom osnovu provode kantonalna Sumskoprivredna drustva.

Prema podacima Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, od 2015. — do
2019. godine u Federaciji BiH zabiljezeno je 1.765 poZara, a ukupna opoZarena povrsina bila je
43.753 ha, sto je 3,54% od ukupne povrsine drzavnih Suma u Federaciji BiH. NajugroZenija podrucja
od poZara u BiH su podrucje Hercegovacko-neretvanskog kantona i Kantona 10. U navedenom
periodu (2015-2019), procijenjene direktne ekonomske Stete iznosile su 29.482.151 KM, sto je 13,40
KM po glavi stanovnika Federacije BiH. Indirektne Stete po Sumske ekosisteme od poZara su daleko (i
10 puta) veée od direktnih. Sume Federacije BiH nisu dovoljno prohodne za brzi pristup poZaristu,
Sumske uprave nisu opremljene kako za osmatranje za rano uocavanje poZzara, tako ni za brzi pristup
i gaSenje poZara. Sanacija opoZarenih povrSina ne provodi se u predvidenom roku, koji je, prema
bivsoj zakonskoj regulativi, iznosio dvije godine.

Problemi Sumskih ekosistema na krSu se posebno ogledaju u kontinuiranoj degradaciji, smanjenju
povrsina pod Sumom i izloZenoS¢éu Sumskih ekosistema utjecaju biotskih i abiotskih agenasa u
uvjetima izmijenjenih klimatskih prilika. Poseban problem predstavlja sistem finansiranja Sumarstva
na krsu. Skoro po pravilu, prihodi od prodaje drveta i nedrvnih proizvoda poduzeca Sumarstva na
krsu, su nedovoljni za pokrivanje minimalnih troSkova gospodarenja.
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Trenutna otvorenost Suma u Federaciji BiH je daleko ispod evropskih standarda. Analize pokazuju da
su do sada uglavnhom otvarane visoke Sume i njihova otvorenost se kreée u granici minimalno
potrebne otvorenosti (15 m/ha). Otvorenost ostalih kategorija Suma je daleko ispod minimuma i
predstavlja primarno ogranicenje za provodenje bilo kakvih ozbiljnih planskih mjera u gospodarenju
Sumskim resursima.

Planiranje, projektiranje, gradnja i odriavanje $umsko-transportne infrastrukture (STI) je
problematika koja se regulira Sumarskom legislativom, te uslijed prestanka primjene Zakona o
Sumama Federacije BiH (‘Sl. novine Federacije BiH’, br. 20/02, 29/03 i 37/04 2002), trenutno ne
postoji zakonski okvir na nivou Federacije BiH, koji ureduje pitanja vezana za STI.

Za razliku od medunarodnih sporazuma i rezolucija, u Federaciji BiH ne postoje propisi niti odluke
koje detaljnije reguliraju problematiku medusektorske uskladenosti u oblasti Suma i voda, odnosno
koje definiraju mjere za poboljSanje uskladivanja gospodarenja Sumama i vodama.

Sektor Sumarstva nema uredene podatke o zaStitnim Sumama u kontekstu zaStite zemljiSta na
strmim terenima i zemljista podloznim eroziji, bujicama, kliziStima, te zastite naselja, privrednih i
drugih objekata. To prakti¢no znaci da u Federaciji BiH do sada nisu izdvojena Sumska podrucja od
izuzetne vaznosti za zastitu od poplava i erozije zemljista, Sto ima za posljedicu da u Sumsko-
privrednim osnovama nema posebnih ograni¢enja za gospodarenja Sumama u Federaciji BiH, kada
su u pitanju poplavne $ume i $ume za zastitu od erozije. Sumskoprivredne osnove i planovi
upravljanja vodnim podruc¢jima nisu medusobno uskladeni, iako je to predvideno. U postojecoj
legislativi, bilo da se radi o vodnoj ili Sumarskoj, nema izri¢itog spomena nadoknade korisnika voda
sektoru Sumarstva u Federaciji BiH.

Spore su ili nedovoljne reakcije nadleznih institucija na postavljene zadatke i preuzete obaveze,
definirane dokumentima Ministarskih konferencija o zastiti Suma u Evropi (MCPFE), o poduzimaniju
aktivnih mjera u borbi s klimatskim promjenama. Ovdje se misli na osiguravanje sredstava za
istrazivanja razli¢itih aspekata po trajnosti gospodarenja Sumskim resursima, realizaciju projekata
prosirene reprodukcije Suma (konverziju postojeéih niskoproduktivnih u visoke Sume, posumljavanje
goleti i sl.), kao i koriStenje Sumske biomase kao obnovljivog izvora za proizvodnju energije.
Kapaciteti javnih i nau€no-istrazivackih institucija koje se bave monitoringom i procjenom utjecaja
klimatskih promjena, i generalno problematikom uloge i vaznosti Suma u borbi s klimatskim
promjenama u Federaciji BiH, su skromni. Posljedica je niska konkurentnost institucija i istraZivaca iz
Federacije BiH u okvirima medunarodne naucno-istraZivacke zajednice i nemogucnost dobijanja
projekata usmjerenih ka ovoj oblasti.

Lovna divljac

U periodu poslije 1995. godine promijenjene su dotadasnje granice lovista u BiH, ¢ime su ona, kao
prirodne cjeline, znatno degradirana. Shodno administrativno-politickom uredenju, lovstvo je
organizirano prema entitetskim zakonima. Propisana je moguénost ustanovljenja posebnih lovista,
ali su, zbog entitetskih i knatonalnih granica, neka posebna loviSta izgubila teritorijalni kontinuitet i
svoju prirodnu cjelovitost.

Postojeée stanje populacija divlja¢i u Federaciji BiH je nezadovoljavajuée, Sto je posljedica
neprincipijelnog i nepotpunog odredivanja drzave prema pitanju vlasnistva nad divljaci, nerijeSenim
imovinsko-pravnim pitanjima iz prava gospodarenja nad divljaCi i prava vlasnisStva na povrSinama na
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kojima divlja¢ obitava, kao i neodgovarajuéeg definiranja lovstva kao privredne djelatnosti i lovstva
kao nacina zadovoljenja specifi¢nih socijalnih funkcija drustva.

Gospodarenje lovistima u Federaciji BiH je povjereno Sumsko privrednim drustvima i lovackim
udruzenjima. Federalni zakon o lovstvu iz 2006. godine nije u potpunosti implementiran, zbog Cega
je pravni aspekt gospodarenja lovistima upitan.

Nedostatak politicke volje za pokretanje procesa potpisivanja medunarodnih sporazuma, rezultirao
je time da BiH nije potpisala nekoliko, za razvoj lovstva, vaznih medunarodnih konvencija (Bernska i
CITES), u okviru kojih nije izrazila odgovarajuca izuzeéa za pojedine vrste divljaci, iako je u procesu
ratifikacije za to imala mogucnost. Nadalje, izostalo je uskladivanje propisa s EU direktivama:
Direktiva o oCuvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore (Direktiva 92/43/EZ), Direktiva o zastiti
vrsta divlje faune i flore uredenjem trgovine njima (Direktiva 387/97/EEZ), Direktiva o zastiti divljih
ptica (Direktiva 79/409/EEZ).

Implementacija Federalnog zakona o lovstvu iz 2006. godine naisla je na niz uzro¢no-posljedi¢nih
problema koji su ogranicili njegovu potpunu implementaciju. Ovo se, prije svega, odnosi na
nedosljednost i neuskladenost pojedinih ¢lanova Zakona i podzakonskih akata, te na neprovodenje
kategorizacije, ustanovljenja i zakonske dodjele lovista na koriStenje.

ViSegodisnji zastoj u provedbi zakonskih i privrednih mjera neophodnih za potpuno funkcioniranje
sektora lovstva rezultirao je time da trenutno ne postoji kontinuitet utvrdivanja i prac¢enja stanja
divljaci. Pored toga, ne vrsi se adekvatno planiranje u lovstvu i ne postoji efikasan sistem pravne i
fizicke zastite divljaci i lovista.

Nije uspostavljena Federalna, a ni kantonalne/Zupanijske sektorske baze podataka. Rad Federalne i
Zupanijskih/kantonalnih lovnih inspekcija je ogranicen i neucinkovit.

Razvoj lovnog turizma je u dugogodisnjem zastoju, Sto za posljedicu ima nepostojanje jedinstvenog
modela ponude i ogranicena ulaganja zbog nerijeSenog pravnog statusa korisnika lovista.
Kontrolirani uzgoj divljaci je u znatnoj recesiji i odvija se spontano, te bez dugorocnih planskih ciljeva.

Sistem obrazovanja u oblasti lovstva nije adekvatan, Sto se odrazava u nedovoljnim prakti¢nim
znanjima stecenim tokom Skolovanja, nedovoljnom poznavanju lovnog zakonodavstva, organizacije,
planiranja i poslovnog rukovodenja, kao i ograni¢ene primjene informatickih tehnologija i nedovoljno
poznavanje stranih jezika. Ne postoji uspostavljen sistem usavrSavanja i licenciranja lovackih
kadrova, shodno potrebama i razvojnim pravcima lovstva.

Ljekovito, jestivo i aromaticno bilje i nedrvni Sumski proizvodi

Relevantni strateski i pravni okvir koji tretira problematiku ostalih proizvoda Suma i Sumskih
zemljiSta u Federaciji BiH ne postoji ili je neadekvatan, te stoga ne osigurava ekonomsku korist za
vlasnika, lokalnu zajednicu i korisnika Suma.

lako regulirano podzakonskim aktima donesenim na osnovu kantonalnih zakona o Sumama, nije
uspostavljen adekvatan sistem upravljanja, prac¢enja stanja i kontrole sakupljanja i prometa nedrvnih
Sumskih proizvoda. Nije uspostavljen adekvatan sistem izdavanja dozvola i naplate nedrvnih Sumskih
proizvoda (licenciranje). Samim time, nije osigurana transparentnost u sakupljanju i prometu
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nedrvnih Sumskih proizvoda, niti je omogucena sljedljivost dokumentacije. Sakuplja¢i nemaju
potrebna znanja (neadekvatan sistem certificiranja).

Vlasnik i korisnik Sume najc¢eS¢e nema nikakve ekonomske koristi od nedrvnih Sumskih proizvoda.
Postojeca regulativa ne osigurava ekonomsku korist za lokalno stanovnistvo. Ne postoje udruzenja
sakuplja¢a nedrvnih Sumskih proizvoda i registar sakupljac¢a, Sto za posljedicu ima probleme u
definiranju premija i drugih poticajnih mjera za sakupljace. Nema razvijenih centraliziranih i
institucionaliziranih marketinskih aktivnosti, pri ¢emu veletrgovci i preradivaci vode samostalne
marketinske aktivnosti. Trziste nedrvnih Sumskih proizvoda je neorganizirano, $to se odrzava u
pojavama ,crnog trzista“ i ilegalnoj trgovini zasticenim i ugroZenim vrstama. lzvozi se najceSée
sirovina, a uvozi finalni proizvod. Federacija BiH nema vlastitu shemu certificiranja, a nisu u primjeni
ni medunarodno priznate sheme certifikacije nedrvnih Sumskih proizvoda.

Zemljiste

Nivo zagadenosti zemljista se u Federaciji BiH ne prati sistemski. Federalni zavod za agropedologiju,
Sarajevo je proveo monitoring zemljista od 2008. - 2011. u Federaciji BiH i obuhvaceno je 260 tacaka
gdje je svaka tacka od druge udaljena oko 10 km. Konstatovano je da od ukupno 260 lokacija njih 26
ili 10% ispitanih podrucja ima utvrden sadrzaj teskih metala kao $to su olovo (Pb), kadmij (Cd), cink
(Zn), bakar (Cu), nikal (Ni), hrom (Cr), kobalt (Co) i mangan (Mn) cije vrijednosti prelaze nivoe
granicnih vrijednosti i koje se mogu okarakterisati kao onecis¢ena podrucja. Dodatnim istraZzivanjima
ustanovljeno je da znacajan dio ovih zagadenja je litoloSkog porjekla.

U 2012. godini provedena su dodatna istrazivanja na 26 lokaliteta sa ciljem da se utvrde uzroci
povecane kontaminiranosti zemljista teskim metalima u mati¢nom supstratu: olovo (Pb), kadmij
(Cd), cink (Zn), bakar (Cu), nikal (Ni), hrom (Cr), kobalt (Co), mangan (Mn). Na ovih 26 lokaliteta
otvoreni su pedoloski profili tla i uzeti uzorci mati¢nog supstrata i uzorci iz pojedinih horizonata ili
slojeva profila. Analizama uzoraka mati¢nog supstrata pokazala se veza izmedu povecanih vrijednosti
teskih metala u zemljiStu (povrsinskom sloju zemljista) i njihovog prisustva u stijenama (mati¢nom
supstratu).

Na karti u nastavku su oznacena mjesta u Federaciji BiH po opéinama gdje su radena istraZivanja na
mikrolokalitetima na sadrzaj organskih i neorganskih polutanata u poljoprivrednom tlu prema
Federalnom zavodu za agropedologiju (FZzAP).

123



Legenda

. Monmorng 12 Zenoa
Monforng T Zadtiten pejzad "Tretevi”

®  Moniorng Tu u FH 200€-2010

. Popiavns podratin o T 314 godine

[::] Muntorry Tu dongug lohs Spredis
[ sevsntatine gruseew

Slika 13: Mikrolokaliteti u Federaciji BiH na kojima su evidentirane povisene vrijednosti organskih i neorganskih
polutanata u tlu

Na podrucju Opcine Zenica, Federalni zavod za agropedologiju (FZzAP) provodi monitoring na 12
lokacija svake tri godine. ZabiljeZzena je prekograni¢na vrijednosti pojedinih teskih metala i to u
mjestima: Tetovo i Pehare (Pb,Cd,Ni,Mn,Zn); Stranjani (Cd,Ni,Mn); Janji¢a Vrh (Ni,Fe); Seri¢i (Mg);
Orahovica (Cu,Ni,Co,Mn); Gradisée (Pb,Cd,Zn, Ni); Arnauti (Ni,Cr); Brce (Ni,Mn); Gornji Cajdras (Ni);
Novo Selo (Ni,Cr,Mn).

Posebna istraZzivanja na 26 lokaliteta provedena su 2012. godine sa ciliem da se utvrde uzroci
poveéane kontaminiranosti zemljista teskim metalima u mati¢cnom supstratu: olovo (Pb), kadmij
(Cd), cink (Zn), bakar (Cu), nikal (Ni), hrom (Cr), kobalt (Co), mangan (Mn). Na podrucju opcine
Srebrenik u mjestu Tinja zabiljezena je prekograni¢na vrijednost Cd, Ni,Cr i Mn. Dodatnim
istrazivanjima ustanovljeno je da su Cd i Ni iz mati¢nog supstrata a Cr i Mn antropogenog porijekla.
Opcina Lukavac u Donjoj Brijesnici zabiljeZena je prekograni¢na vrijednost Cd,Ni,Cr,Co i Mn
porijeklom iz mati¢nog supstrata. Na podrucju opéine Banovi¢i u mjestu TreStenica zabiljeZena je
prekograni¢na vrijednost Cd, Ni ,Cr, Co i Mn. Ustanovljeno je da su Cd, Ni i Cr iz mati¢nog supstrata a
Co i Mn antropogenog porijekla. Na podrucju opéine Zenica u mjestu Topci¢ polje zabiljezena je
prekograni¢na vrijednost Cu, Pb, Cd, Zn Ni, i Mn. dodatnim istraZivanjima ustanovljeno je da su Pb,
Cd,Zn i Mg iz mati¢nog supstrata a Cu antropogenog porijekla.

Na podrucju opcine Zavidovié¢i u mjestu Kamenica i Vozuéa zabiljezena je prekograni¢na vrijednost
Ni,Cr,Co i Mn porijeklom iz mati¢nog supstrata. Na podrucju opcine Travnik u mjestu Delilovac i
Maline zabiljeZzena je prekograni¢na vrijednost Cu, Pb, Cd, Ni, i Mn. Ustanovljeno je da su Pb i Cd iz
mati¢nog supstrata a Cu a, Ni i Mn antropogenog porijekla. Na podrucju opéine Olovo u mjestu
Careva Cuprija | i Il zabiljeZena je prekograni¢na vrijednost Cd, Ni,Cr,Co i Mn porijeklom iz mati¢nog
supstrata. U Mijestu Dolovi zabiljeZzena je prekogranicna vrijednost teskih metala Pb,Cd i Mn
antropogenog porijekla. Na podrucju opcine Vare$ u mjestu Dragovici zabiljeZzena je prekograni¢na
vrijednost Pb, Cd, Zn i Mn. Ustanovljeno je da su Pb, Cd iZn i iz matiénog supstrata a Mg
antropogenog porijekla. Na podrucju opcine Donji Vakuf u mjestu Prusac | zabiljezena je
prekograni¢na vrijednost Cu, Pb, Cd, Zn i Ni. Dodatnim istraZivanjima ustanovljeno je da su Pb, Cd,Zn
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i Ni iz maticnog supstrata a Cu antropogenog porijekla. Na podrucju opcéine Bugojno u mijestu
Potocani zabiljezena je prekograni¢na vrijednost Cu, Cd i Ni, gdje Cd i Ni iz mati¢nog supstrata a Cu
antropogenog porijekla. Na podruéju opcéine Gornji Vakuf-Uskoplje u mjestu Bistrica, Uzri¢je i
Prnjavor zabiljezena je prekograni¢na vrijednost Cd, Cd, ZN i Ni porijeklom iz mati¢nog supstrata.
Izuzev u mjestu Uzri¢je Ni i Mn su antropogenog porijekla. Na podrucju op¢ine Hadzi¢i u mjestu Dub
zabiljeZzena je prekograni¢na vrijednost Pb,Cd,Ni i Mn porijeklom iz matiénog supstrata. Na podrucju
opcine Trnovo u mjestu Presjenica zabiljeZzena je prekograni¢na vrijednost Pb, Cd, Zn, Ni i Mn.
Ustanovljeno je da su Pb,Cd i Ni iz mati¢nog supstrata a Cr i Mn antropogenog porijekla. Na podrucju
Grada Mostara u mjestu Bogodol, Goranci, Kokarine i Selista zabiljezena je prekograni¢na vrijednost
Pb, Cd, Ni i Mn. Ustanovljeno je da su Pb i Cd iz mati¢nog supstrata a Ni i Mn antropogenog porijekla.
Na podruéju opéine Citluk u mjestu Cali¢i zabiljezena je prekograni¢na vrijednost Cu, Cd, Ni i Mn
dodatnim istrazivanjima ustanovljeno je da su Cd, Ni i Mn iz maticnog supstrata a Cu antropogenog
porijekla. Na podrucju op¢ine Neum u mjestu Donje Hrasno i Neum zabiljeZena je prekograni¢na
vrijednost Cd, Ni, Cr i Mn. Ustanovljeno je da su Cd i Ni iz mati¢nog supstrata a Cr i Mn
antropogenog porijekla.

Poplavna podrucja u Federaciji BiH 2014. godine FZzAP je proveo istrazivanja na svim poplavljenim
poljoprivrednim podrucjima uz tokove rijeka. ZabiljeZena su neznatno povisene vrijednosti organskih
i neorganskih polutanata uz rijeke Vrbas, Bosnu, Miljacki, Sprecu, Usoru a dodatna istrazivanja nisu
provedena. FZzAP porovodi i monitoring donjeg toka rijeke Sprece (Lukavca, Gracanica i Doboj Istok)
od 2014. Godine na osam (8) lokacija. Uzorci tla se uzimaju svake godine dva puta sa poljoprivrednih
povrsina. ZabiljeZzene vrijednosti organskih i neorganskih polutanata (PAH, Cd, Cr,Hg i Ni) su u mjestu
Dobosnica, Miric¢ina i Orahovica.

Na podrucju Trebevic¢a koji je pod zastitom, opcina Stari Grad, Sarajevo FZzAP provodi monitoring
svake godine i zabiljezena je prekogranicna vrijednost arsena (As).

Istrazivanje provedeno 2005. godine, u okviru EU FP6 istraZivackog projekta Assessment of the
selected POPs in the atmosphere and water ecosystems from the waste materials generated by
warfare in area of former Yugoslavia (APOPSBAL Project), uradene su analize zemljista i rijecnog
sedimenta na prostoru zemalja bivSe Jugoslavije. Povod ovom istraZzivanju je pretpostavka o
zagadenosti PCB-em, zbog velikog broja transformatorskih i relejnih stanica koje su ostecene u ratu.
Istrazivanja su potvrdila visoke koncentracije PCB-a i u zemljiStu i u rijecnom sedimentu na prostoru
Federacije BiH, a posebno ugroZeno je podrucje Tuzlanskog kantona.

Autori Markovi¢, M., i Lukac, Z. (2009) u radu pod nazivom Causes of soil damages in Bosnia and
Herzegovina and soil protection measures (Markovi¢ i Lukac, 2009) navode da do destrukcije
zemljiSta dolazi uslijed niza faktora poput povrsinske eksploatacije ruda, deponija, izgradnje naselja i
infrastrukture, industrijskih zona, akumulacija vode, te erozije i kliziSta. Procjena je da godisnje,
uslijed povrsinske eksploatacije destrukcijom bude obuhvaceno oko 900 ha, a izgradnjom naselja
600 ha. Procjene za ostale aktivnosti su 300 ha/godisnje. Oko 20.000 ha prekriveno je razlicitim
otpadnim materijalom stvarajuci tehnogene pustinje. Unato¢ naporima na deminiranju, problem
miniranosti poljoprivrednog i Sumskog zemljista je jo$ uvijek prisutan. Dosta je prisutna sje¢a Sume,
Sto pogoduje erozivnim procesima.
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Na cijelom prostoru Federacije BiH prisutno je trajno gubljenje poljoprivrednog zemljista u
nepoljoprivredne svrhe. Godisnje se trajno izgubi oko 3.000 ha uglavnom najproduktivnijih obradivih
povrsina.

Riblji fond

Kao glavni pritisci u smislu diverziteta morskih i slatkovodnih resursa u okviru kojih se prvenstveno
eksploatiraju ribe, u Strategiji i akcijskom planu za zastitu bioloske raznolikosti BiH (2015-2022)
izdvojeno je sljedede:

e Prekomjeran i nekontroliran ribolov;

e Nelegalan ribolov (krivolov);

e KoriStenje nedozvoljenih sredstava za ribolov;

e Neadekvatno poribljavanje;

o Nepostojanje i zastarjelost ribolovnih osnova (strateski dokumenti — programi unaprjedenja
ribljeg fonda);

e QOdsustvo redovnog monitoringa ribljih resursa;

e Neprimjenjivanje postojecih zakonskih odredbi iz oblasti slatkovodnog ribarstva.

Strategija, kao najugroZenije vrste u slatkovodnim ekosistemima, izdvaja jesetarske i salmonidne
vrste riba. Dominantni faktori koji negativno utjecu na prvu grupu riba odnose se na:

e pregradivanje rijecnih tokova, ¢ime se onemogucava njihova reprodukcija (osim u slucaju
kecige, sve ostale vrste su anadromne i migriraju u slatke vode zbog mrijesta);

e veliki pritisak od ribolovaca (radi se o ekonomski veoma cijenjenim vrstama riba, kako zbog
mesa, tako i zbog ikre).

Federacija BiH joS nije uspostavila informacijski sistem o ribarstvu. U okviru Zajednicke ribarske
politike EU, drzave €lanice su u obavezi da prikupljaju bioloske, ekoloske, tehnicke i socio-ekonomske
podatke potrebne za upravljanje ribarstvom, upravljaju tim podacima i ucine ih dostupnima krajnjim
korisnicima (Article 25, Regulation (EU) No 1380/2013 of the European Parliament and of the Council
of 11 December 20137). Pravila o prikupljanju i upotrebi ovih podataka na nivou Evropske unije
propisana su regulativom (EU) br. 2017/1004.

Kad je u pitanju razvoj ribarstva, uskoro istiCe vaZenje strategije razvoja. Naime, Srednjoro¢na
strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji BiH donesena je za period 2015-2019, a
Zakljuckom Vlade Federacije BiH produZeno je njezino vazenje do kraja 2021. godine.

Mineralni resursi

Federacija BiH nema cjeloviti pristup upravljanju mineralnim sirovinama. Upotreba mineralnih
sirovina tretira se kroz sektorske strategije (gradevinski materijali, energetika). Ne postoji strategija
upravljanja mineralnim sirovinama Federacije BiH. Postojece strategije, kao npr. Strategija razvoja
industrije gradevinskog materijala Federacije BiH 2016-2025 (FMERI i Privredna komora Federacije
BiH, 2018), ne razmatraju konkretne aktivnosti osiguranja mineralnih sirovina kroz povrat i reciklazu
tih sirovina iz gotovih proizvoda, Cija je upotreba prestala (reciklaza betona, cigle ili povrat rijetkih
metala iz elektronske opreme i sl.). Pored nedostatka konkretnih mjera, treba navesti i nedostatak
standarda za gradevinske materijale proizvedene iz recikliranih materijala, Sto predstavlja
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ograni¢enje za plasman ovakvih proizvoda. Takoder, niti jedna rudarska kompanija se ne bavi
ekstrakcijom sekundarnih mineralnih sirovina s jalovista rudnika, SljaciSta termoelektrana i Zeljezara,
odlagalista crvenog mulja. Implementacija mjera predloZenih u Izvjestaju o stanju okolisa jo$ 2012, a
koja se odnosi na: i) Identifikaciju svih lokacija na kojima se stvara otpad u rudnicima, ii) pravljenje
liste s vrstama i koli¢inom proizvedenog otpada shodno katalogu i Siframa otpada, iii) procjenu
mogucnosti za ponovnu upotrebu otpada i/ili recikliranje nije uradena.

Prema Zakonu o rudarstvu Federacije BiH, ¢lan 59, poslije dobijanja dozvole za obustavu
eksploatacije mineralne sirovine, privredno drustvo mora izvrsiti kona¢nu sanaciju zemljista i
rekultivaciju okoliSa i otkloniti posljedice nastale pri izvodenju rudarskih radova, a na osnovu
projekta sanacije i rekultivacije. Medutim, realno stanje je da na prostoru Federacije BiH postoji
znacajan broj rudnika na kojima, nakon prestanka eksploatacije, povrSine nisu sanirane i
rekultivirane, te ukupna povrsina tla koje je degradirano zbog eksploatacije rude u povrsinskim
kopovima iznosi oko 15.000 ha. Ove Stete su vidljive na podrucju pojedinih mjesta (Tuzla, Ugljevik,
Kakanj, Gacko) u kojima se velika podrucja obradivog zemljiSta ne koriste. U rudnicima metala na
podrucju Varesa (Veovaca — olovo, cink, barit i rudnik Zeljeza), eksploatacija je obustavljena, a rudnici
nisu adekvatno zatvoreni. NuZan je popis inventara napustenih rudnika metala kako bi se definirala
ZariSta, opasnosti za okolis i rizici, kao i set prioriteta za sanaciju. Problem je i nedefiniranost
sljednika imovine rudnika, jer kompanije koje su upravljale rudnicima vise ne postoje.

Zakon o zastiti okoliSa Federacije BiH, obavezuje rudarske kompanije na primjenu najboljih
raspoloZivih tehnika — NRT za upravljanje rudnickim otpadom. Federacija BiH je usvojila Tehnicka
uputstva za primjenu najboljih raspolozivih tehnika za prehrambenu industriju, ali za rudarstvo jos
uvijek nije. U skladu s obavezama po Zakonu o zastiti okoliSa i obavezi transpozicije Direktive o
rudnickom otpadu, neophodno je izraditi tehnicka uputstva za BiH uskladene s evropskim
uputstvima o najboljim raspoloZivim tehnikama za ovu oblast (eng. Management of Waste from
Extractive Industries in accordance with Directive 2006/21/EC).
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9.2. Strateski cilj 6.
Strateski cilj 6: Odrzivo upravljanje prirodnim resursima

Strateski cilj 6 (odrZivo upravljanje prirodnim resursima) obuhvata tematske oblasti kao Sto su
koristenje zemljista i odrZivo koristenje prirodnih resursa u poljoprivredi (tlo), Sumarstvu i ribarstvu,
kao i vadenje minerala i bioekonomiju.

Tabela 22: Pokazatelji utjecaja za Strateski cilj 6

Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
Strateski cilj 6 Indikatori utjecaja (N/D odrediti u prvim (N/D odrediti u prvim

godinama implementacije) | godinama implementacije)
Pregled Sumskih povrsina,

. K 1.510.938
Federacija BiH - ukupno N/D
(2020.)
) _ (ha)
Osigurati odrZivo — -
. . . Povrsina degradiranog N/D
koristenje prirodnih - .
zemljista (ha) Federacija BiH nema . . .
resursa Dostignut je nulti stepen

egzaktno utvrdenu . -
.. . degradacije zemljista
povrsinu degradiranog

zemljista

9.2.1. Prioriteti za strateski cilj 6.

Prioritet 6.1.: Uspostaviti efikasan zakonski, strateski i institucionalni okvir za odrZivo upravljanje
Sumama i Sumskim resursima u Federaciji BiH, adekvatno vrednovanje Sumskih resursa, kao i
integraciju rodno osjetljive problematike i klimatskih promjena

Prioritet podrazumijeva dono3enje zakona i podzakonskih akata na nivou Federacije BiH uskladene s
EU direktivama i medunarodnim sporazumima, kao i stvaranje pravnog i institucionalnog okvira za
potpunu implementaciju savremenih principa gospodarenja Sumama, uspostavu indikatora i
redovnog praéenja stanja Suma.

Prioritet 6.2.: Unaprijediti strateski, zakonski i institucionalni okvir za odrzivo upravljanje lovhom
divljaci

Prioritet podrazumijeva uspostavu regulatornog okvira za upravljanje populacijom i planski uzgoj
divljaci uskladen s EU direktivama i medunarodnim sporazumima iz oblasti biodiverziteta, kao i
institucionalno kapacitiranje i uspostavu institucionalnog okvira za upravljanje lovistima i planski
uzgoj divljaci.

Prioritet 6.3.: Unaprijediti zakonski, strateski i institucionalni okvir za odrzivo upravljanje ribljim
fondom

Prioritet podrazumijeva usaglasavanje regulatornog okvira s pravnom steCevinom EU i
medunarodnim konvencijama, kao i donoSenje zakona za privredno ribarstvo na moru.

Planski uzgoj i izlov ribe zahtijevaju postojanje informacionog sistema o ribarstvu, kao i postojanje
strateskog okvira za odrZivi razvoj ribarskog sektora.

Prioritet 6.4.: Uspostaviti integralno i odrZivo upravljanje zemljiSnim resursima
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Prioritet podrazumijeva razvoj zakonskog i strateSkog okvira za cjelovitu zastitu zemljiSta kao i
metoda, imenovanje institucije u ¢ijoj nadleznosti ¢e biti integralno i odrZivo upravljanje zemljistem,
kao mjerenja i pokazatelja za odrzivo upravljanje i zastitu zemljisnih resursa. U sklopu prioriteta
planirane su mjere sanacije degradiranih povrsina i deminiranje.

Prioritet 6.5.: Uspostaviti sistem odrZivog i odgovornog istrazivanja, eksploatacije i upravljanja
mineralnim sirovinama

Prioritet se fokusira na uspostavu strateskog okvira za odrzivu upotrebu i eksploataciju mineralnih
sirovina na principima reciklaze i kruzne ekonomije, kao i razvoj programa i planova za efikasniju

eksploataciju mineralnih sirovina.

Tabela 23: Prioriteti s pripadajucim indikatorima

Indikator (krajnje
Prioriteti (krajnjeg) Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Postojanje zakona i
strateskog okvira za odrzivo

Prioritet 6.1.: Uspostaviti
efikasan zakonski, strateski
i institucionalni okvir za upravljanje Sumama
odrZivo upravljanje

Sumama i Sumskim

resursima u Federaciji BiH,

adekvatno vrednovanje

Sumskih resursa, kao i

integraciju rodno osjetljive

problematike klimatskih

promjena

Postojanje sistematskog
okvira za registraciju i
kontrolu sakupljanja
liekovitog jestivog i
aromaticnog bilja i
nedrvnih Sumskih
proizvoda

Postojanje redovnog
monitoringa zdravstvenog
stanja Suma

Federacija BiH nema
zakonski i strateski okvir za
odrzivo upravljanje
sumama

Federacija BiH nema
zakonski i institucionalni
okvir za odrzivo upravljanje
liekovitim jestivim i
aromaticnim biljem i
nedrvnim Sumskim
proizvodima

U Federaciji BiH ne postoje
metode za uskladeno
uzorkovanje, te procjenu i
pracenje stanja Suma,
prema prethodno
utvrdenim indikatorima.
Nije uspostavljena mreza
monitoring tacaka.
Kantonalne uprave za

Do 2025. godine Federacija
BiH je usvojila strateski i
zakonski okvir kojima se
utvrduju principi i kriteriji
odrzivog upravljanja
Sumama, standardna
metodologija za izradu
Sumsko-privrednih osnova,
na principima
multifunkcionalnosti i
zastite biodiverziteta
Sumskih ekosistema za
privatne i drzavne Sume,
obuhvat i metodologija
monitoringa zdravstvenog
stanja Suma, praéenje
indikatora odrZivog
koristenja Sumai
izvjeStavanje, izdavanje
licenci za sakupljace
nedrvnih Sumskih
proizvoda, upravljanje
privatnim Sumama

Do kraja 2025. uspostavljen
je sistem kontrole
sakupljanja ljekovitog,
jestivog i aromaticnog bilja
i nedrvnih Sumskih
proizvoda

Do kraja 2025. u funkciji je
redovan monitoring
zdravstvenog stanja Suma
koji obuhvata pracenje
promjena u Sumskim
ekosistemima u smislu
stanja diverziteta vrsta,
promjena povrsina,
zdravstvenog stanja i
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e Indikator (krajnjeg) . " .
Prioriteti Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Prioritet 6.2.: Unaprijediti
strateski, zakonski i
institucionalni okvir za
odrzivo upravljanje
lovhom divljaci

Prioritet 6.3.: Unaprijediti
zakonski, strateski i

Postojanje kapaciteta i
tehnickih uvjeta za
sprjecavanije Sumskih
pozara

Povrsina produktivnih
goleti pogodnih za
posumljavanje

Povrsine izdanackih Suma

Postojanje regulatornog
okvira za upravljanje
populacijom i planski uzgoj
divljaci uskladen s EU
direktivama i
medunarodnim
sporazumima iz oblasti
biodiverziteta

Postojanje institucionalnog
okvira za upravljanje
lovistima i planski uzgoj
divljaci

Postojanje planskog okvira
za upravljanje populacijom
i planski uzgoj divljaci
uskladen s EU direktivama i
medunarodnim
sporazumima iz oblasti
biodiverziteta

Postojanje informacionog

sistema o divljaci

Postojanje usaglasenog
regulatornog okvira s

Sumarstvo i korisnici Suma
imaju nedostatak
kapaciteta za vrienje
monitoringa.

Sume Federacije BiH nisu
dovoljno prohodne za brzi
pristup poZzaristu, korisnici
Suma nisu opremljeni kako
za osmatranje i rano
uocavanje poZara, tako ni
za brzi pristup i gasenje
poZara.

Povrsina produktivnih
goleti pogodnih za
posumljavanje iznosi
159.913,5 ha

Povrsina izdanackih Suma
iznosi 257.879,6 ha

Zakon o lovstvu Federacije
BiH nije uskladen s
relevatnim EU direktivama i
medunarodnim
sporazumima

U Federaciji BiH nije
izvrSena potpuna
kategorizacija,
ustanovljenje i dodjela
lovista na koriStenje.
Lovista nemaju
uspostavljene struc¢ne
sluzbe za nadzor i provedbu
zakonskih i planskih mjera.
U Federaciji BiH nisu
doneseni planovi
upravljanja populacijom
vuka, medvjeda i risa, kao
ni lovne osnove za sva
privredno-lovna podrucja
koja uvazavaju principe
zastite vrsta, u skladu s
konvencijama

U Federaciji BiH ne postoji
informacioni sistem o
divljaci

Zakon o slatkovodnom
ribarstvu Federacije BiH

drugih biotskih i abiotskih
faktora.

Do 2027. korisnici Suma
kapacitirani su za rano
oktrivanje i sprjeavanje
pozara

Posumljavanje 15.991 ha
sadasnje teritorije krsa i
goleti

Smanijiti povrsine
izdanackih Suma na 50.000
ha sadasnje povrsine
izdanackih Suma i Sikara u
visi uzgojni oblik

Do 2023. uskladiti i usvojiti
Zakon o lovstvu s
relevatnim EU direktivama i
medunarodnim
sporazumima iz oblasti
biodiverziteta, i usvojiti set
novih pozakonskih akata,
sukladno novom zakonu
Do 2025. uspostaviti
institucionalni okvir za
upravljanje lovistima i
planski uzgoj divljaci

Do 2027. uspostavljen je
planski okvir upravljanja
lovistima i populacijom
divljaci

Do 2027. uspostavljen je
informacioni sistem o
divljaci

Do 2023. usaglasen je
zakon i izradeni su
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e Indikator (krajnjeg) . " .
Prioriteti Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

institucionalni okvir za
odrZivo upravljanje ribljim
fondom

Prioritet 6.4.: Uspostaviti
integralno i odrzivo
upravljanje zemljiSnim
resursima

nom stecevinom EU i
medunarodnim
konvencijama

Postojanje zakona za
privredno ribarstvo na
moru

Postojanje informacionog
sistema o ribarstvu

Postojanje strateskog
okvira za odrZivi razvoj
ribarskog sektora

Postojanje zakonskog i
strateskog okvira za
cjelovitu zastitu zemljista

Postojanje metoda,
mjerenja i pokazatelja za
odrzivo upravljanje i zastitu
zemljiSnih resursa

Postojanje monitoringa
zemljista

Povrsina obnovljenog
degradiranog zemljista (ha)

Miniranost zemljista

nije u potpunosti usaglasen
s pravnom stecevinom EU i
medunarodnim
konvencijama, kao ni s
federalnim propisima o
vodama

Federacija BiH nema zakon
za privredno ribarstvo na
moru

Federacija BiH jos nije
uspostavila informacioni
sistem o ribarstvu
Srednjorocna strategija
razvoja poljoprivrednog
sektora u Federaciji BiH
2015-2019, bila je vazeda
do kraja 2021. godine

U Federaciji BiH zemljiste
se Stiti razli¢itim propisima
u ovisnosti o vrsti zemljista:
kroz zakone iz oblasti
poljoprivrede, Sumarstva,
prostornog uredenja i
gradenja. Cjeloviti zakonski
okvir kojim se ureduje
zastita zemljista u cjelini ne
postoji.

U Federaciji BiH ne postoji
okvir za praéenje odrzivosti
upravljanja zemljistem

Federacija BiH ima
djelimi¢no uspostavljen
monitoring kvaliteta
poljoprivrednog zemljista
Federacija BiH nije imala
znadajnije planske
programe obnove
degradiranog zemljista,

osim projekata rekultivacije

u rudarstvu i TE. U svrhu
ove Strategije e se kao
polazna vrijednost uzeti 0
ha

U Federaciji BiH u 2020.
godini utvrdeno je 966 km?2

podzakonski propisi o
slatkovodnom ribarstvu

Do 2023. donesen je zakon
i podzakonski akti za
privredno ribarstvo na
moru usaglaseni sa
zajednickom ribarskom
politikom, obavezama iz EU
direktiva i medunarodnih
sporazuma

Do 2030. Uspostavljen je
informacioni sistem o
ribarstvu

Do 2022. usvojiti strateski
okvir za odrZivi razvoj
ribarskog sektora

Do 2025. donesen je zakon
o zastiti zemljista i
podzakonski akti, te
strategija odrzZivog
upravljanja zemljista

Do 2025. usvojene su
metode, mjerenja i
pokazatelji za odrzivo
upravljanje i zastitu
zemljiSnih resursa

Do 2027. uspostavljen je
potpuni okvir za monitoring
zemljista

IzvrSena obnova
degradiranih zemljisnih
povrsina (cca. 3500 ha)

Izvrsiti 100% deminiranje
zemljista do 2030. godine
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Indikator (krajnje
Prioriteti (krajnjeg) Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Prioritet 6.5.:

Uspostaviti sistem
odrZivog i odgovornog
istrazivanja, eksploatacije i
upravljanja mineralnim
sirovinama

9.2.2. Opis mjera

Postojanje strateskog
okvira za odrZivu upotrebu i
eksploataciju mineralnih
sirovina

Postojanje programa i
planova za efikasniju
eksploataciju mineralnih
sirovina

pod minama

Federacija BiH nema
integralni okvir za
upravljanje mineralnim
sirovinama koji ukljucuje
povrat sekundarnih
sirovina iz proizvoda,
proizvodnije ili
gradevinarstva, pa je
eksploatacija i uvoz sirovina
trenutno jedino rjesenje
Trenutni nivo tehnoloske
opremljenosti u Federaciji
BiH onemogucava efikasnu
eksploataciju sirovina

Do 2026. usvojena je
strategija za ekonomicno,
socijalno i okolisno
prihvatljivo upravljanje
mineralnim sirovinama,
koja ukljucuje povrat
mineralnih i metalskih
sirovina iz otpada (urbano
rudarenje, kruzna
ekonomija)

Do 2029. doneseni su
programi i planovi
uvodenja savremenih
tehnologija u rudnike u
vlasnistvu Federacije BiH u
cilju osiguravanja uvjeta za
povecanu efikasnost u
eksploataciji i koristenju
mineralnih sirovina i
sprjeCavanju nastanka
otpada

Prioritet 6.1.: Uspostaviti efikasan zakonski, strateski i institucionalni okvir za odrZivo upravijanje

Sumama i Sumskim resursima u Federaciji BiH, adekvatno vrednovanje sumskih resursa, kao i

integraciju rodno osjetljive problematike klimatskih promjena

Mijera 6.1.1. Uspostavljanje strateskoq i pravnog okvira za odrZivo upravljanje Sumskim resursima

Cilj mjere je kreirati strateski i pravni okvir za odrZivo upravljanje Sumskim resursima na principima

multifunkcionalnosti i zastite biodiverziteta Sumskih ekosistema za privatne i drzavne Sume.

Postizanje ovog cilja obuhvata niz zakonskih, planskih i institucionalnih mjera:

*

Usvajanje Prijedloga zakona o Sumama-—koji se nalazi u parlamentarnoj proceduri;

Izrada i usvajanje amandmana na Zakon o Sumama sa ciljem daljeg uskladivanja Zakona sa
medunarodnim konvencijama i EU direktivama

Donosenje podzakonskih akata kojima se propisuje sadrzaj i nacin izrade Sumskoprivrednih
osnova za privatne i drZzavne Sume, obuhvat i metodologija pracenja zdravstvenog stanja
Suma, praéenje indikatora odrzivog koristenja Suma i izvjeStavanje, izdavanje licenci za
sakupljace nedrvnih Sumskih proizvoda;

Utvrdivanje principa i kriterija odrZivog upravljanja, a koji ¢e biti osjetljivi na pitanja
drustvene nejednakosti, slijedom Strategije EU za Sume (COM(2021)572), kao evropskog
referentnog okvira za razvoj sektorskih politika koje utje€u na Sume, te Evropskog zelenog
plana, mape puta. Kriterije i principe treba uskladiti na nivou entiteta i Br¢ko distrikta BiH;
Usvajanje Sumarskog programa Federacije BiH i donosenje Izvedbenog dijela;
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e Definiranje standardne metodologije za izradu Sumskoprivrednih osnova, uvazavajudi
planiranje po ostalim Sumskim funkcijama, planiranje koriStenja biomase i nedrvnih Sumskih
proizvoda, kao i zastitne uloge Suma;

e (Qdrzavanje obuke zaposlenika za primjenu nove metodologije izrade
Sumskoprivrednihosnova, te njihovu primjenu i i prac¢enje izvrSavanja planiranih radova
gospodarenja Sumama;

e Demonstriranje primjene nove metodologije na najmanje 2 Sumska pilot-podrucja;

e Sukcesivno izradivanje SPO-a prema novoj standardnoj metodologiji za sva $umska podrugja;

e Razvijanje modela izmjere i uredivanja privatnih Suma, ali i provedbe gospodarenja
privatnim Sumama;

e IzvrSavanje obuke privatnih Sumoposjednika o novim nacinima upravljanja Sumama;

e Izrada planova gospodarenja privatnim Sumama.

Mijera 6.1.2. Uspostavljanje sistema kontrole sakupljanja liekovitog, jestivoqg i aromaticnog bilja i

nedrvnih sumskih proizvoda

Ova mjera ima za cilj uspostaviti sistemski okvir za postizanje odrzivosti sakupljanja ljekovitog,
jestivog i aromatic¢nog bilja i nedrvnih Sumskih proizvoda.

Mjera podrazumijeva aktivnosti koje se fokusiraju na uvodenje sistema certifikacije:

e lIzrada akcijskog plana uvodenja sistema certifikacije u sektor koriStenja ljekovitog, jestivog i
aromaticnog bilja i nedrvnih Sumskih proizvoda;

e Uspostavljanje sistema certifikacije u sektoru koristenja ljekovitog, jestivog i aromatic¢nog
bilja i nedrvnih Sumskih proizvoda na fer i inkluzivnoj osnovi.

Uvodenje sistema certifikacije je mjera koja je planirana da se provede u koordinaciji Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, te nadleZznog ministarstva Republike Srpske i Vlade Brcko distrikta BiH. Preduvjet za
zapocinjanje implementacije mjere je donoSenje Zakona o Sumama i podzakonskog akta kojim ¢ée se
propisati uvjeti za uzgoj, iskoristavanje, sakupljanje i promet nedrvnih Sumskih proizvoda, koje je
planirano u okviru mjere 6.1.1.

Mijera 6.1.3. Uspostavljanje redovnog pracenja zdravstvenog stanja suma

Ova mjera ima za cilj uspostaviti redovno pracenje zdravstvenog stanja Suma koje obuhvata
pracdenje promjena u Sumskim ekosistemima u smislu stanja diverziteta vrsta, promjena povrsina,
zdravstvenog stanja i drugih biotskih i abiotskih faktora. Mjera obuhvata sljedece aktivnosti:

e Izrada metode za uskladeno uzorkovanje, procjenu i praéenje stanja Suma, prema prethodno
utvrdenim indikatorima;

e Usvajanje pravilnika kojim se odreduje nalin pracenja zdravstvenog stanja Suma, nacin
obavljanja zdravstvene zastite Suma i nacin izvjeStavanja;

e QOdredivanje mreze monitoring tacaka;

e Obuka i kapacitiranje korisnika Suma i kantonalnih uprava za Sumarstvo za vrSenje pracenja
stanja Suma prema utvrdenom programu.
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Mijera 6.1.4. Povecanje prohodnosti Suma i kapacitiranje korisnika Suma za rano otkrivanje i

sprje¢avanje poZara

Mjera ima za cilj ostvariti uvjete za rano otkrivanje i sprje¢avanje Sumskih poZara i obuhvata
tehnicke, mjere nabavke opreme, te mjere osposobljavanja zaposlenika korisnika Suma. Mjera
obuhvata sljedece aktivnosti:

e Izrada planova za izgradnju protupoZarnih prosjeka;

e Nabavka vozila i odgovarajuée tehnike i alata za sjecu stabala i izradu protupoZzarnih prosjeka

za potrebe korisnika Suma;

e Izgradnja prosjeka s elementima Sumskih cesta;

e Nabavka i postavljanje informativnih panoa i oznake upozorenja za sprjeavanje pozara;

e Nabavljanje opreme za prostorno osmatranje i nadzor na daljinu;

e Obuka zaposlenika za prostorno osmatranje i nadzor na daljinu.
Oprema za prostorno osmatranje i nadzor na daljinu obuhvata ne samo opremu za rano otkrivanje
poZara nego i opremu za praéenje zdravstvenog stanja Suma (mjera 6.1.3) (opticki senzori i kamere,
bespilotne letjelice, pametni uredaji za evidenciju stanja i fotografiranje s prijenosom podataka u
GIS).

Mijera 6.1.5. Posumljavanje goleti i prevodenje izdanackih Suma u visoke Sume

Mijera ima za cilj povecati ukupne Sumske povrsine u Federaciji BiH i time doprinijeti sprjecavanju
klimatskih promjena. Mjera se fokusira na poSumljavanje goleti i prevodenje izdanackih Suma u
visoke Sume:

e Donosenje pravilnika kojim ¢e se ustanoviti regije provenijencija, te propisati nacin,
postupak i uvjeti vrednovanja i priznavanja polaznog materijala Sumskog drveca;

e Povecanje povrsine visokih Suma prevodenjem min. 20% sadasnje povrsine izdanackih Suma
i Sikara u visi uzgojni oblik, na povrSinama gdje je to moguce;

e Izrada rodno osjetljivog plana poSumljavanja krsa i goleti Federacije BiH;

e Posumljavanje na 10% sadasnje teritorije krsa i goleti.

Mijera 6.1.6. Uspostavljanje informacijskog sistema o Sumama

Cilj uspostave informacijskog sistema o $umama (ISS) je stvoriti informacijske pretpostavke za
odrzivo upravljanje Sumskim resursima.

ISS treba sadrzavati prioritetne teme za podatke i informacije o Sumama poput: osnovnih podataka o
Sumama, prirode i bioloske raznolikosti, Suma i klimatskih promjena (utjecaji, prilagodavanje i
ublazavanje), zdravlja i otpornosti Suma (prirodni poremedaji, pozari i Stetnici) i (Suma)
bioekonomije.

Dio informacijskog sistema je vec razvijen, ali treba nastaviti rad i uskladivanje strukture sa
Sumarskim informacijskim sistemom EU (FISE).

Ovoj aktivnosti treba prethoditi hitno usvajanje i stavljanje podataka u javnost Il inventure Suma.
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Prioritet 6.2.: Unaprijediti strateski, zakonski i institucionalni okvir za odrZivo upravljanje lovhom
divljaci

Mijera 6.2.1. Uspostaviti uskladen requlatorni okvir za uspostavu lovista, upravljanje populacijom i

planski uzgoj divljaci

Cilj ove mjere je uskladivanje propisa o lovstvu s relevantnim EU direktivama i medunarodnim
sporazumima iz oblasti biodiverziteta.

Mjera podrazumijeva:

e Donosenje novog, uskladenog Zakona o lovstvu;
e Donosenje seta novih pozakonskih akata, sukladno novom zakonu.

Mijera 6.2.2. Unaprijediti sistem planiranja i upravijanja lovhom divljaci, kao i upravljanje

populacijom divljaci

Opis mjere s okvirnim podrucjima djelovanja

Mjera ima za cilj uspostaviti pretpostavke za efikasno planiranje upravljanja divljaci, uvazavajudi
administrativne granice, ali na nacin da one ne predstavljaju prepreku. Za realizaciju mjere potrebno
je:

e Izvrsiti kategorizaciju, ustanovljenje i dodjelu lovista na koristenje u skladu s odredbama
novog Zakona (mjera 6.2.1);

e U svim loviStima uspostaviti stru¢nu sluzbu za nadzor i provedbu zakonskih i planskih mjera;

e Izraditi i usvojiti planove za upravljanje populacijom divljaci vuka, medvjeda i risa, uskladene
s istim planovima za Republiku Srpsku;

e Izraditi lovne osnove za sva privredno-lovna podrucja koja uvaZavaju principe zastite vrsta, u
skladu s konvencijama;

e Uspostaviti modul lovstva unutar informacijskog sistema Sumarstva.

Prioritet 6.3.: Unaprijediti zakonski, strateski i institucionalni okvir za odrZivo upravljanje ribljim

fondom

Mijera 6.3.1. Usaglasavanje requlatornog okvira za ribarstvo s pravnom stecevinom EU i

medunarodnim konvencijama

Cilj mjere je usaglasiti zakonske propise iz oblasti ribarstva s pravhom stec¢evinom EU i urediti
privredno ribarstvo na moru, te izvrsiti usaglasavanje propisa iz oblasti ribarstva s propisima iz
oblasti voda. Obuhvacdene su sljedece aktivnosti:

e Donosenje zakona i podzakonskih akata za privredno ribarstvo na moru usaglaseno sa
zajednickom ribarskom politikom i obavezama iz EU direktiva i medunarodnih sporazuma;

e Usaglasavanje Zakona o slatkovodnom ribarstvu sa zakonom iz oblasti voda i zahtjevima iz
medunarodnih konvencija i EU direktiva iz oblasti ribarstva i biodiverziteta;
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e Usvajanje Strategije razvoja poljoprivrednog sektora za period 2022-2028. uskladenu sa
zajedni¢kom strategijom za ribarstvo i akvakluturu EU;

e Sukcesivno izradivanje ribolovnih osnova u skladu s novim Zakonom o slatkovodnom
ribarstvu.

Mijera 6.3.2. Uspostavljanje informacijskog sistema o ribarstvu i statistickog pracenja uzgoja ribe

Cilj mjere je uspostaviti informacijski sistem o ribarstvu i statisticko pracenje uzgoja ribe. Poseban
napredak se ocekuje u oblasti morsko-privrednog ribarstva i marikulture.

Mjera obuhvata sljedeée aktivnosti:

e Izradivanje registra plovila i dozvola za morsko privredno ribarstvo i marikulturu;

e Uspostavljanje sistema izdavanja dozvola;

e Uspostavljanje sistema za biljezenje i izvjeStavanje o ribolovnim aktivnostima i iskrcaju ulova;

e Uspostavljanje modela statistickog praéenja gazdinstava s uzgojem morske i slatkovodne
ribe prema usvojenoj metodologiji za BiH.

Prioritet 6.4.: Uspostaviti integralno i odrZivo upravljanje zemljisnim resursima

Mijera 6.4.1. Stvoriti zakonski i strateski okvir za cjelovitu zastitu zemljista

Cilj mjere je stvoriti okvir za integralnu zastitu svih tipova zemljista. Mjera podrazumijeva donosenje
zakonskog propisa i strategije o zastiti zemljista, kao i usaglasavanje propisa iz oblasti kojima se
reguliraju pojedini nacini koristenja zemljista (rudarstvo, gradenje, poljoprivreda). Planirane su
slijedede aktivnosti za realizaciju mjere:

e Donosenje Zakona o zastiti zemljiSta i podzakonskih akata;

e Izrada i usvajanje Strategija odrZivog upravljanja zemljistem;

e Uskladivanje zakona: o uredenju prostora i gradenju Federacije BiH i kantona u Federaciji
BiH, u odnosu na Zakon o poljoprivrednom zemljiStu Federacije BiH, tj. u Zakon o uredenju
prostora i gradenju Federacije BiH unijeti obavezu jedinica lokalne samouprave da prije
donosSenja prostornog plana imaju uradenu Osnovu zastite, uredenja i koriStenja
poljoprivrednog zemljista;

e Dopuna Zakona o rudarstvu Federacije BiH u odnosu na sanaciju rudarskih povrsina,
prosirivanjem opcija sanacije koja podrazumijevaju i prenamjenu, te u odnosu na finansijsku
odgovornost i garancije za sanaciju napustenih rudarskih povrsina.

Mijera 6.4.2. Uspostava monitoringa zemljista

Mijera ima za cilj unaprijediti i nadograditi postojec¢i monitoring kvaliteta minitoringom svih tipova
zemljiSta. Mjera podrazumijeva sljedece aktivnosti:

e Izrada, usaglasavanje i usvajanje metode mjerenja i pokazatelja za odrZivo upravljanje i
zastitu zemljisnih resursa;

e Usvajanje plana monitoringa zemljista;

e Uspostavljanje mreZe monitoring mjesta i vrSenje monitoringa.
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Prikupljeni podaci se integriraju u informacijski sistem za zemljiste.

Mijera 6.4.3. Sanacija degradiranih povrsina

Cilj mjere je smanjiti povrsinu degradiranog zemljiSta. Mjera obuhvata sljedeée aktivnosti:

e Uspostavljanje katastra degradiranih povrsina;

e |zrada akcijskog programa sanacije degradiranih povrsina koji obuhvata procedure i metode
sanacije degradiranih povrsina, kriterije za prioritetizaciju izbora lokacija za sanaciju na bazi
okolisnih i socijalnih kriterija (broj ugrozenih ljudi, Zena i djece, siromasnih...);

e Obnavljanje degradiranih zemljiSnih povrsina (cca. 3500 ha) s fokusom na sljedeca podrucja:
Banoviéi, Lukavac, Tuzla, Zivinice, Kalesija, Srebrenik, Zenica, Breza, Kakanj, Novi Travnik,
Doniji Vakuf itd.;

e IzvrSavanje revitalizacije zemljista u posebno osjetljivim i napustenim podrucjima, s fokusom
na podru¢ja dinarskog krsa i visokih planina: Hercegovacko-neretvanski kanton,
Zapadnohercegovacki kanton, podrucje visokih planina Centralne Bosne.

Mijera 6.4.4. Sprjecavanje degradacije zemljiSta neplanskom gradnjom

Cilj mjere je sprijeciti daljnju degradaciju zemljista nelegalnom gradnjom. Mjera obuhvata sljedece
aktivnosti:

e Donosenje novih zakona o legalizaciji koji bi bili uskladeni s Beckom deklaracijom o
nacionalnim i regionalnim politikama i programima u vezi s neformalnim naseljima u
jugoisto€noj Evropi;

e Evidentiranje nelegalnih objekata;

e Izrada operativnih planova za prevenciju neplanske gradnje, te donosenje programa
uklanjanja nelegalnih objekata;

e Kontinuirana izrada i usvajanje nove prostorno- planske dokumentacije bazirane na
kontroliranom razvoju gradova i sprjeCavanje koriStenja kvalitetnih kategorija zemljiSta za
gradnju;

e Ogranicavanje koristenja kvalitetnih zemljista (i agrozone) za izgradnju stanova, industrije i
drugih objekata posebnim odlukama.

Mijera 6.4.5. Deminiranje zemljista

Cilj mjere je izvrsiti potpuno deminiranje zemljista, 100% do 2030. godine. Deminiranje se vrsi na
osnovi godisnjih planova deminiranja.

Prioritet 6.5.: Uspostaviti sistem odrZivoq i odgovornog istraZivanja, eksploatacije i upravljanja

mineralnim sirovinama

Mijera 6.5.1. Uspostavljanje okvira za odrZivu upotrebu i eksploataciju mineralnih sirovina

Mjera ima za cilj osigurati cjeloviti pristup osiguranju mineralnih sirovina za potrebe razvoja
industrije u Federaciji BiH i obuhvata:
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e Izradu strategije za ekonomi¢no, socijalno i okoliSno prihvatljivo upravljanje mineralnim
sirovinama, koje ukljuuje povrat mineralnih i metalskih sirovina iz otpada (urbano
rudarenje, kruzna ekonomija);

Izradu programa i planove uvodenja savremenih tehnologija u rudnike u vlasniStvu Federacije BiH u
cilju osiguravanja uvjeta za povecanu efikasnost u eksploataciji i koristenju mineralnih sirovina i
sprje¢avanju nastanka otpada.
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9.3. Indikativni finansijski okvir

Sa finansijskom procjenom od nesto preko 29% ili 3.4 milijarde KM tematska oblast Odrzivo
upravljanje resursima je druga oblast po veliCini troska u Strategiji za Federaciju BiH koja iznosi 11.9
milijardi KM. Tematska oblast Odrzivo upravljanje resursima se sastoji od pet prioriteta i 16 mjera.
Ovo je tematska oblast sa najmanjim brojem prioriteta u Strategiji za Federaciju BiH. Prioritet 6.4.
(Uspostaviti integralno i odrZivo upravljanje zemljisSnim resursima) obuhvata 96% ili 3.3 milijarde KM.
Ovo je ujedno i drugi prioritet sa najve¢im troSkom u Citavoj Strategiji za Federaciju BiH sa 27%
iznosa od ukupne procjene. Svi preostali prioriteti u tematskoj oblasti OdrzZivo upravljanje resursima
iznose 4% ili 144 miliona KM torska za ovu tematsku oblast.

Detaljan prikaz podataka procjene indikativnog finansijskog okvira za tematsku oblast OdrZivo
upravljanje resursima kao i opéenito za nivo Federacije BiH nalazi se u poglavlju Aneks 9 koje
ukljucuje tabelu i tortni grafikon.
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10. UPRAVLJANJE OKOLISEM

10.1. Analiza situacije

Kada je rije¢ o upravljanju okoliSem u Federaciji BiH, uradena je analiza polaznog stanja i kljucnih
izazova grupirana prema sljedeé¢im podtematskim oblastima: (a) stratesko planiranje i uskladivanje
zakonodavstva s pravnom stecevinom EU i medunarodnim sporazumima u oblasti okolisa, (b)
provedba usvojenih propisa i preuzetih medunarodnih sporazuma, (c) kapaciteti i koordinacija
institucija, (d) ucesée javnosti, (e) monitoring i izvjeStavanje, (f) integracija okoliSnih zahtjeva u
sektorske politike, (g) ekonomski instrumenti zastite okolisa, (h) obrazovanje, istraZivanje i razvoj, (i)
integracija principa ravnopravnosti spolova, druStvene jednakosti i pitanja siromastva u sektoru
okolisa.

Stratesko planiranje i uskladivanje zakonodavstva s pravnom ste¢evinom EU i medunarodnim

sporazumima u oblasti okoliSa

U Federaciji BiH su u prethodnom periodu napravljeni odredeni pomaci po pitanju uspostave
pravnog okvira kojim se reguliraju horizontalna pitanja upravljanja okolisa. Ipak, potrebno je i dalje
raditi na rjeSavanju problema identificiranih u ovom izvjestaju. Klju¢ni izazovi povezani sa strateskim
planiranjem i legislativom u oblasti okolisa obuhvadaju: nedostatak i/ili neadekvatnost regulative,
te neuskladenost pravnog okvira u oblasti upravljanja okoliSem (unutar BiH i odnosu na
medunarodne obaveze).

Proces harmonizacije zakonskog okvira u Federaciji BiH s onim u EU zapoceo je jos 2003. godine kroz
izradu i usvajanje Zakona u zaStiti okolisa. Ovaj zakon je, u godinama iza toga, nadogradivan
dopunama osnovnog zakona i izradom podzakonskih akata, te strateskih dokumenata koji su u
prenijeli klju¢ne EU principe i zahtjeve u oblasti upravljanja okoliSem u propise Federacije BiH. No, i
pored toga, nije postignuta potpuna harmonizacija s propisima EU, pri cemu su identificirani propisi
koji su djelimi¢no preneseni, kao i oni koji nisu nikako preneseni u okoliSno zakonodavstvo
Federacije BiH. Novi Zakon o zastiti okolisa (‘Sl. novine Federacije BiH’, broj 15/21), usvojen je
28.01.2021. godine i osigurava visok stepen uskladenosti pravnog okvira u Federaciji BiH s:

e Direktivom o strateskoj procjeni utjecaja na okolis (2001/42/EC);

e Direktivom o procjeni utjecaja na okolis (2014/52/EU);

e Direktivom 2003/4/EC o javhom pristupu informacijama o okoliSu;

e Direktivom 2003/35/EC o osiguravanju ucestvovanja javnosti u izradi odredenih planova i
programa koji se odnose na okolis;

e Direktivom 2012/18/EU o kontroli opasnosti od velikih nesreéa;

e Uredbom (EZ) br. 1221/2009 o sistemu ekooznacavanja i sistemu okoliSnog upravljanja i
nezavisnog ocjenjivanja.

Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama (eng. Industrial Emissions Directive — IED) je
djelimi¢no prenesena u zakonodavstvo Federacije BiH. Kroz novi Zakon o zastiti okoliSa prenesen je
dio koji pokriva kontrolu i sprje¢avanje zagadenja — ex IPPC direktiva (dio nove IED).
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Usvajanjem Zakona o infrastrukturi prostornih podataka Federacije BiH (‘Sl. novine Federacije BiH’,
broj 55/21) napravljen je veliki korak ka transponiranju Direktive 2007/2/EC o uspostavljanju
infrastrukture za prostorne informacije u Evropskoj zajednici (INSPIRE), a usvajanje Strategije o
uspostavi i odrzavanju infrastrukture prostornih podataka Federacije BiH je u skladu s Direktivom
INSPIRE i trendovima u EU i predstavlja presudan korak u konceptu prikupljanja i upravljanja
podacima.

Transpozicija Direktive 2004/35/EC o odgovornosti za okoli§ u pogledu sprjeavanja i otklanjanja
Stete u okolisu i Direktive 2008/99/EC o zastiti okolisa putem krivicnog prava jo$ uvijek nije zapocela.

U Federaciji BiH u decembru 2016. usvojen je Program aproksimacije propisa Federacije BiH s
pravnom stecevinom EU u oblasti okolisa koji obuhvata osam podsektora pravne stecevine EU o
okoliSu: horizontalna pitanja, upravljanje vodom, upravljanje otpadom, kvalitet zraka i klimatske
promjene, industrijsko zagadenje, hemikalije, zastita prirode i buka iz okolisa. Program aproksimacije
je specificniji od Strategije uskladivanja propisa pravnoj steCevini EU u oblasti zastite okolisa BiH u
opisivanju stvarnog stanja i potrebnih promjena u zakonskom okviru u Federaciji BiH za prijenos
pravne stecevine EU o okolisu. Programom je predvidena izrada Akcijskih planova za provedbu
direktiva (APID-i), kao provedbenih dokumenata Planova implementacije direktiva (DSIP-i), za sve
horizontalne direktive u oblasti upravljanja okoliSem navedene u Programu aproksimacije, te
usvajanje od strane nadleznih institucija za provedbu direktiva.

Na osnovu navedenog, potrebno je raditi na unaprjedenju pravnog okvira za upravljanje okoliSem
u Federaciji BiH, posebno na harmonizaciji s pravnom ste¢evinom EU i medunarodnim
sporazumima, u cilju osiguravanja ravnomjernog, uskladenog i dosljednog cjelodrzavnog pristupa
u strateSskom planiranju i uskladivanju s pravhom stecevinom EU u oblasti okolisa na svim nivoima
vlasti.

Provedba usvojenih propisa i preuzetih medunarodnih sporazuma

Drugi klju¢ni izazov odnosi se na neefikasnu provedbu usvojenih propisa i preuzetih medunarodnih
sporazuma. U BiH jo$ uvijek nisu uspostavljeni ucinkoviti institucionalni mehanizmi za nadzor i
koordinaciju provedbe obaveza proizaslih iz medunarodnih sporazuma o okoliSu. Trenutno,
aranZmani za provedbu medunarodnih sporazuma definiraju se od slucaja do slucaja, Sto je
omogucilo progres u provedbi nekih sporazuma (ozon, klimatske promjene, bioraznolikost), ali ne
osigurava efikasan odgovor za sve. Osim toga, joS uvijek postoje okolisni sporazumi Cija je BiH
stranka, a koji nemaju imenovane focal points (npr. Bernska konvencija, Konvencija o dalekoseznom
prekograniénom zagadivanju zraka (CLRTAP (UN, 1979)), Evropski program za pracenje i evaluaciju
(EMEP)?, itd.). lako su ovo nalelne obaveze driave BiH, odgovornosti za medunarodnu saradnju u
podrucju zastite okolisa, u smislu obaveza institucija koje djeluju kao focal point kod provedbe
odredenih ugovora o okoli$u, raspodijeljene su izmedu institucija na drZavnom nivou?, te nadleZnih
institucija u entitetima. U Federaciji BiH, Federalno ministarstvo okolisa i turizma je focal point za

19 The co-operative programme for monitoring and evaluation of the long-range transmission of air pollutants in Europe (nesluzbeno
European Monitoring and Evaluation Programme — EMEP)
20 Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine
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UN-ovu konvenciju o bioloskoj raznolikosti (UNCBD) i za Aarhusku konvenciju o pristupu
informacijama, uéestvovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa.

Nadalje, znacajni segmenti provedbe medunarodnih standarda i obaveza odnose se na primjenu
strateSke procjene utjecaja na okoli§ (SPUQO), efikasnost izdavanja dozvola i primjenu najboljih
raspolozivih tehnika (NRT). lako je od januara 2021. godine na snazi novi Zakon o zastiti okolisa koji
je uveo poboljSanja u reguliranju procesa provedbe SPUO-a, upotreba instrumenta SPUO u Federaciji
BiH je ogranicena. Definirana je osnova za provedbu SPUO-a, projekti i programi za koje se obavezno
provodi SPUO (kao i oni koji ne polijezu SPUO-u), faze u postupku procjene, ukljucujuéi ucestvovanje
javnosti, nadleznost za provedbu SPUO-a, te nacin provedbe SPUO-a. Ipak, utvrdivanje obima,
sadrZaja i ocjene strateske studije tek ¢e biti detaljno regulirano posebnim podzakonskim aktom koji
treba biti donesen u roku od godine dana od dana stupanja zakona na snagu.

Integrirane dozvole, na nacin kako je regulirano Direktivom EU 2010/75/EU o industrijskim
emisijama, joS se ne izdaju u Federaciji BiH. SadasSnja zakonska rjesenja izdavanja dozvola
obuhvataju vodenje vise postupaka, pa se tako vode odvojeni postupci za izdavanje vodnih akata i
okolisnih akata. Ove individualne dozvole izdaju razlic¢ita ministarstva. Federalno ministarstvo okolisa
i turizma i kantonalna ministarstva izdaju okoliSne dozvole u okviru svojih nadleznosti, a agencije za
vodna podrudja i kantonalna ministarstva izdaju vodne akte u okviru svojih nadleznosti. Uredba
kojom se utvrduju pogoni i postrojenja koja moraju imati okoliSnu dozvolu (‘Sl. novine Federacije
BiH’, broj 51/21) iz juna 2021. godine propisuje novu formu zahtjeva za izdavanje okolisne dozvole.

Zakon o zastiti okoliSa nalaze primjenu najboljih raspolozivih tehnika za djelatnosti za koje se
posebnim propisom utvrduju najbolje raspoloZive tehnike, ali prakticna provedba je ogranicena.
Tehnicka uputstva o najboljim raspolozivim tehnikama (NRT) i referentni dokumenti o najboljim
raspolozZivim tehnikama (BREFs) nisu prevedeni na sluzbene jezike u BiH. Prema ¢lanu 100, stav (5)
Zakona o zastiti okolisa (‘Sl. novine Federacije BiH’, broj 15/21) za djelatnosti za koje posebnim
propisom nisu definirane najbolje raspolozive tehnike, primjenjuju se najbolje raspoloZive tehnike
EU. U Federaciji BiH su u periodu od jula 2007. do jula 2008. godine, u okviru LIFE projekta ,Jacanje
kapaciteta za implementaciju integralne prevencije i kontrole zagadivanja u BiH (IPPC-BiH)“
pripremljena Tehnicka uputstva o NRT-ima za sljedece sektore prehrambene industrije i
poljoprivrede: klaonice krupne stoke, prerada mesa, uzgoj i prerada ribe, prerada mlijeka i
proizvodnja mlije¢nih proizvoda, prerada voca i povréa i proizvodnja piva. Ova uputstva su rjeSenjem
Federalnog ministarstva okoliSa i turizma usvojena 2009. godine. Naknadno su, u okviru projekta
»Pomoc u sprovodenju IPPC direktive (EuropAid/126648/C/SER/BA)“ pripremljena Tehnicka uputstva
za sljedeée sektore: ekstrakcija kamena, velika loZista, povrSinska zastita metala i plastike i
presvlacenje rastopljenim metalom i za monitoring. Ova uputstva, medutim, jo$ uvijek nisu usvojena.
U skladu sa Zakonom o zastiti okolisa i Pravilnikom o donoSenju najboljih raspolozZivih tehnika kojima
se postizu standardi kvaliteta okolisa (‘Sl. novine Federacije BiH’, broj 92/07) i djelatnosti za koje je
potrebno, po prioritetima, pripremiti tehnicka uputstva su: klaonice peradi i prerada, proizvodnja
bezalkoholnh piéa, proizvodnja vina, proizvodnja pekarskih i slasticarskih proizvoda, uzgoj krupne
stoke, uzgoj peradi, uzgoj poljoprivrednih kultura, predobrada ili bojenje vlakana ili tekstila,
Stavljenje krupne i sitne koZe, proizvodnja celuloze iz drveta ili slicnih vlaknastih materijala,
proizvodnja papira i kartona, postrojenja za preradu celuloze, prerada drveta i gotovih proizvoda od
drveta, proizvodnja deterdZenata, proizvodnja boja i lakova, elastomera i peroksida, proizvodnja

142



keramickih proizvoda pecenjem, postizanje energijske efikasnosti u industriji i zgradarstvu i
spaljivanje otpada.

Na osnovu navedenog, potrebno je poboljsati kapacitete i koordinaciju izmedu institucija zbog
efikasnog sprovodenja usvojenih propisa i preuzetih medunarodnih obaveza.

Kapaciteti i koordinacija institucija

Kao kljucni razlozi za nepotpunu provedbu zakona, identificirani su nedovoljni kapaciteti institucija
odgovornih za pitanja okoliSa i nedostatak vertikalne i horizontalne koordinacije izmedu institucija
po svim segmentima zastite okolisa, ukljucujudi i nedostatak koordinacije u domenu ravnopravnosti
spolova. U nadleznim institucijama nedovoljni su ljudski resursi u smislu malog broja zaposlenih u
odnosu na obim posla, te u domenu nedostatka struénosti. U kljuénim institucijama®!, poput
Federalnog ministarstva okoliSa i turizma i Fonda za zastitu okoliSa Federacije BiH, osim Sto nisu
popunjena sva radna mjesta predvidena unutrasnjom organizacijom i sistematizacijom poslova?,
obim posla je velik i postoje¢a organizacija predstavlja ogranicenje za adekvatne ucinke. U smislu
posjedovanja vjestina, zaposleni dobro poznaju problematiku okolisa, ali nedostaje strucnost za
upravljanje projektima. Specijalizirani timovi za pripremu i realizaciju projekata postoje u
Federalnom ministarstvu okoli$a i turizma i Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, ali ne u svim institucijama.

U Federaciji BiH nedostaje vertikalna koordinacija i komunikacija izmedu kantona/opéina i
Federacije, ali takoder i horizontalna koordinacija (meduentitetska — izmedu Federacije, Republike
Srpske i Brcko distrikta, kao i medukantonalna i meduopdéinska). Odlukom Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u BiH (‘Sl. glasnik BiH’, br. 72/16 i
35/18 2016) utvrdeni su institucionalni i operativni sistem i nacin ostvarivanja koordinacije institucija
u BiH (ukljucujuci i Federaciju BiH) na provodenju aktivnosti vezanih uz proces integriranja BiH u EU.
U pogledu meduentitetske koordinacije, Vlada Federacije BiH, Vlada Republike Srpske i Vlada Brcko
distrikta BiH su 2006. godine osnovale Meduentitetsko tijelo za okoli§ zbog uspostavljanja saradnje i

21 Kljuéne institucije u oblasti okoli$a u Federaciji Bosne i Hercegovine su: Federalno ministarstvo okolisa i turizma, Fond za zastitu okolisa
Federacije Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Federalna uprava za inspekcijske poslove,
Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora, Agencija za vodno podrucje rijeke Save, Federalni hidrometeoroloski zavod, Federalno
ministarstvo zdravstva, Federalni zavod za statistiku, Federalni zavod za agropedologiju, Zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine.
22 U Federalnom ministarstvu okolida i turizma ukupno je zaposleno 43 osobe (32 drzavna sluzbenika, 9 namjestenika i 2 savjetnika
ministra) od 93 radnih mjesta predvidenih vaze¢om sistematizacijom. U tri sektora odgovorna za donosenje, primjenu, provodenje propisa
i politike u oblasti okolisa zaposleno je:

. Sektor okolisa — 6 sluzbenika od 15 sistematiziranih pozicija (popunjenost 40%)

. Sektor za okolisne dozvole, procjenu utjecaja na okolis, registar i Ciste tehnologije — 8 od 19 (popunjenost 42%)

. Sektor za upravljanje otpadom, realizaciju planova i pripremu strateskih projekata — 8 od 13 (popunjenost 62%).
Starosna struktura zaposlenih u Federalnom ministarstvu okolisa i turizma je starije Zivotne dobi. U periodu od 2022. do 2029. godine
ocekuje se da ¢e 16 drzavnih sluzbenika i namjestenika steci zakonom predvidene uslove za penziju — ispunjenje godina Zivota (izvor
podataka: Federalno ministarstvo okolisa i turizma).
Prema izvjestaju ,,Odgovori Bosne i Hercegovine na pitanja iz Upitnika Evropske komisije — Poglavlje 27. Okolis“, u Federalnom ministarstvu
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, u Sektoru za vode zaposleno je 8 sluzbenika (7 zaposlenika kao strucno osoblje i 1 zaposlenik kao
administrativno osoblje), a ukupan broj sistematiziranih pozicija u ovom sektoru je 10.
Fond za zastitu okolisa Federacije Bosne i Hercegovine ustrojen je kroz 5 strucnih sektora, a u Sektoru zastite okolisa od predvidene 44
pozicije, popunjeno je 15 mjesta.
U Agenciji za vodno podrucdje Jadranskog mora zaposlena su 24 uposlenika, a prema vazecoj sistematizaciji predvidno je ukupno 44
pozicije. Agencija za vodno podrucje rijeke Save zaposljava 75 uposlenika, a prema vazecoj sistematizaciji predvidno je ukupno 102
pozicije.
U Federalnom hidrometeoroloskom zavodu broj zaposlenih je 74 od ukupno 118 sistematiziranih pozicija. Od predvidenih 50 sluzbenika s
VSS-om, zaposleno je svega 18 (izvor podataka: Federalni hidrometeoroloski zavod).
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koordinacije u okvirima zajednickih ciljeva i interesa zastite okolisa. Ovo tijelo se bavi pitanjima iz
oblasti okolisa koja zahtijevaju usaglasen pristup entiteta, kao i drugim pitanjima prenesenima na
Meduentitetsko tijelo, medutim njegove odluke nisu pravno obavezujuce. Sastanci Meduentitetskog
tijela odrzavaju se najmanje 6 puta godisnje (Vijece ministara BiH, 2018), medutim, njegov rad je
neefikasan i neefektivan.

Inspekcijski nadzor nad primjenom federalnih propisa u oblasti okolisa je u nadleznosti inspekcijskih
organa: federalnih i kantonalnih. U okviru Federalne uprave za inspekcijske poslove, inspekcije u ¢ijoj
je nadleznosti provedba zakona iz oblasti zastite okoliSa rasporedene su u 3 od ukupno 11
inspektorata i to:

e Federalna inspekcija zasStite okoliSa u sastavu Federalnog urbanisticko-ekoloskog
inspektorata koja broji ukupno 5 federalnih inspektora od planiranih 5, s tim da nije izvrSena
uza specijalizacija federalnih inspektora zastite okoliSa po pojedinim okoliSnim medijima
(zrak, zemljiste, voda, buka, otpad), kao ni za pogone i postrojenja kod kojih postoji opasnost
od nesreca vecih razmjera;

e Federalna vodna inspekcija u sastavu Federalnog vodnog inspektorata koja broji ukupno 5
federalnih inspektora od planiranih 8;

e Federalna inspekcija zastite prirode u sastavu Federalnog Sumskog inspektorata koja broji 2
federalna inspektora od planirana 2 (Vije¢e ministara BiH 2018).

Koordinacija izmedu federalnih inspekcija unutar Federalne uprave za inspekcijske poslove odredena
je ¢lanom 18. Zakona o inspekcijama Federacije BiH (‘Sl. novine Federacije BiH’, br. 73/2014 i
19/2017), a u praksi se provodi planiranjem i izvrSavanjem inspekcijskih nadzora mjesovitim
inspekcijskim timovima (timske inspekcije), kada za takve inspekcije postoje potrebe (Vijece
ministara BiH, 2018). Medutim, nadleznosti okoliSne inspekcije i drugih inspekcija (trzisne,
zdravstvene, vodoprivredne) ponekad se isprepli¢u i nuzno je koordinirati njihov rad.

Kontakti izmedu Federalne uprave za inspekcijske poslove, Republicke uprave za inspekcijske
poslove i Inspektorata Brcko distrikta odvijaju se po potrebi, medutim, saradnja ovih institucija nije
formalizirana ili institucionalizirana.

Opisani izazovi ukazuju na potrebu da se poboljsaju kapaciteti i medusobna koordinacija institucija
u sektoru okolisa.

Ucesce javnosti

Najvazniji preduvjet za aktivno ucesce javnosti u odlucivanju o pitanjima okolisa — razvijena svijest o
znacaju i potrebi zastite okolisa — nije na visokom nivou. Ovaj izazov prepoznat je medu stru¢nom i
Sirom javnosti. Resorne institucije ne provode kontinuirane edukativne programe i kampanje za
podizanje javne svijesti o pitanjima zaStite okoliSa. NajceSce se takve aktivnosti organiziraju u okviru
kratkoroc¢nih projekata.

U proteklim godinama bila je evidentna nedosljedna priprema, javnost rada i izvjeStavanje
odgovornih institucija, posebno po pitanju zakonske obaveze pripreme i objavljivanja IzvjeStaja o
stanju okolisa u Federaciji BiH. S druge strane, nedovoljna je inicijativa i uklju¢enost organizacija
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civilnog drustva iz pojedinih sektora (npr. Zenskih organizacija, posebno onih koje okupljaju Zene sa
sela, omladinskih organizacija i onih koje zastupaju potrebe i interese socijalno osjetljivih grupa).

Federalno ministarstvo okoli$a i turizma organizira transparentne procese javnih rasprava o klju¢nim
procesima (PUO, SPUQ, izdavanje okolisnih dozvola...) u skladu s odredbama Zakona o zastiti okolisa
i drugih vazecih propisa o javnosti rada institucija i javnim konsultacijama. Medutim, predstavnici
organizacija civilnog drustva nisu zadovoljni nivoom ucestvovanja javnosti i kvalitetom javnih
konsultacija u procesima donosenja odluka (posebno u procesima procjene utjecaja na okolis,
izdavanja okolisnih dozvola, pripremi zakona, podzakonskih i drugih akata, itd). Mladi ne ucestvuju u
procesima donoSenja odluka kako je to predvideno Zakonom o mladima Federacije BiH.

Iz navedenog, zakljuCuje se da postoji potreba za jacanjem svijesti javnosti o vaZnosti zastite
okoliSa, osiguravanjem adekvatnog pristupa informacijama i efikasnim uces¢éem javnosti u
procesima donosenja odluka koje se ticu okolisa, s fokusom na ukljucenost Zena, mladih i socijalno
osjetljivih grupa.

Monitoring i izvjestavanje

U Federaciji BiH nije uspostavljen efikasan sistem prikupljanja, prijenosa i validacije podataka, te
izvjeStavanja o okoliSu. Konkretno, nije ispunjena zakonska obaveza za uspostavu jedinstvenog
informacionog sistema zastite okoliSa u skladu s odredbama Zakona o zastiti okolisa. Postoji praksa
prikupljanja podataka u okviru pojedinih oblasti (otpad, vode), ali ti podaci nisu integrirani u
jedinstven informacioni sistem.

U prethodnim godinama uspostavljeno je nekoliko formalnih mehanizama za prijenos podataka i
informacija medu institucijama koje se bave pitanjima okolisa u Federaciji BiH. Na osnovu postojece
zakonske regulative Federacije BiH uspostavljeni su:

e Informacioni sistem upravljanja otpadom — u Fondu za zastitu okoliSa Federacije BiH;

e Informacioni sistem voda — na nivou vodnih podrucja (za vodno podrucje rijeke Save
sistemom upravlja Agencija za vodno podrudje rijeke Save, a za vodno podrucje Jadranskog
mora Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora).

Prema novom Zakonu o zastiti okoliSa uspostavu, razvoj, vodenje i koordinaciju jedinstvenog
informacionog sistema zastite okoliSa u Federaciji obavlja Federalno ministarstvo okolisa i turizma u
saradnji s Fondom za zastitu okolisa Federacije BiH. Zakljuckom Vlade Federacije BiH sa 170. sjednice
(od 28.01.2019.) odredeno je da razvoj informacionog sistema za okolis i prirodu vrsi Fond za zastitu
okolisa Federacije BiH i da su ih nadlezne institucije Federacije, koje raspolazu odredenim podacima i
informacijama za komponente okolisa (zrak, vode, zemljiste/tlo, priroda, upravljanje otpadom),
duZne redovno dostavljati Fondu za zastitu okoliSa Federacije BiH za integralnu obradu i uspostavu
jedinstvenog informacionog sistema za okolis i izradu periodicnih izvjestaja o stanju okolisa.

Tabela 24: NadlezZnosti za prikupljanje podataka o okolisu u Federaciji BiH

NadleZnosti za prikupljanje podataka o okolisu u Federaciji BiH

NadleZna institucija Zakonske obaveze u domenu prikupljanja i obrade podataka

Federalno ministarstvo Praéenje, analiza i ocjena stanja okolisa, prikupljanje i objedinjavanje prikupljenih

okolisa i turizma podataka i informacija o okoliSu, uspostava i upravljanje sistemom izvjestavanja i
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NadleZnosti za prikupljanje podataka o okolisu u Federaciji BiH

Nadlezna institucija Zakonske obaveze u domenu prikupljanja i obrade podataka

informiranja o okolisu u Federaciji BiH, vodenje registra o zagadiva ¢ima i zagadenjima
svih komponenti okolisa, vodenje odgovarajucih baza podataka o okolisu, te upis u

registar sistema za ekolosko upravljanje i nezavisno ocjenjivajne EMAS, izrada lzvjestaja

o stanju okoliSa (prema Zakonu o zastiti okolisa Federacije BiH)

Vrsi strucne i druge poslove iz nadleZnosti Federacije koji se odnose na statisticka
Federalni zavod za statistiku istrazivanja u Federaciji, medu kojima je i oblast okolisa (prema Zakonu o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave)
Nadlezan je za:

e uspostavu, razvoj, vodenje i koordinaciju jedinstvenog informacionog sistema
zastite okolisa u Federaciji BiH (prema Zakonu o zastiti okolisa i Zakljucku Vlade
Federacije BiH od 28. 1. 2019.)

e uspostavu, razvoj, vodenje informacionog sistema upravljanja otpadom (prema
Zakonu o upravljanju otpadom Federacije BiH)

Fond za zastitu okolisa
Federacije BiH

e uspostavu i razvoj informacionog sistema zastite prirode do momenta uspostave
Federalnog zavoda za zastitu prirode (prema Zakonu o zastiti prirode Federacije
BiH i Zaklju¢ku Vlade Federacije BiH broj 146/2018 od 01. 02. 2018. godine)
. .. Organiziraju hidroloski monitoring i monitoring kvaliteta vode, monitoring ekoloskog
Agencije za vode u Federaciji . o o . . . .
stanja povrsinskih voda, monitoring kvaliteta podzemnih voda. Pripremaju izvjestaje o

BiH (Agencija za vodno . . . o T "
stanju kvaliteta vode i preporucuju mjere potrebne za postizanje ciljeva koji se odnose

podrucje Jadranskog mora,

h .. na zastitu voda, regulaciju voda, zastitu od stetnog djelovanja voda i koriStenja voda. U
Agencija za vodno podrucje

N okviru svojih mjerodavnosti, Agencije i upravljaju informacionim sistemom voda (prema
rijeke Save) -
Zakonu u vodama Federacije BiH)
Nadlezan je za razvoj i funkcioniranje meteoroloske, hidroloske i seizmoloske
djelatnosti i kvaliteta okolisa; istraZivanje atmosfere, vodenih resursa, kvaliteta okolisa
Federalni hidrometeoroloski (zraka, vode i tla) i seizmoloskih procesa; prikupljanje, obradivanje i objavljivanje
zavod podataka iz djelokruga od interesa za Federaciju i vrSenje drugih poslova u podrucju
meteorologije, hidrologije, kvaliteta okolisa i seizmologije (prema Zakonu o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave)
Zavod vrsi strucne i druge poslove iz nadleznosti Federacije BiH, a oni se, izmedu
ostalog, odnose i na: pracenje kontaminiranosti poljoprivrednog zemljista polutantima

Federalni zavod za L . . L. - . ) ] .
(teskim metalima), monitoring, te uspostavljanje zemljiSnog informacionog sistema i

agropedologiju
grop gl vodenje evidencije o poljoprivrednom zemljiStu (prema Zakonu o federalnim

ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave)

Takoder, u Federaciji BiH nisu uspostavljene standardizirane metode prikupljanja, prijenosa
podataka i izvjeStavanja o statistici u oblasti okolisa. | tu postoje pojedinacni (odvojeni) sistemi
prikupljanja i izvjeStavanja podataka o okolisu, ali to je nedovoljno za adekvatno izvjeStavanje u
skladu s medunarodnim standardima (zahtjevi za izvjeStavanje od EEA, EUROSTAT-a, SDG-a, UNECE-
a, tri Rio konvencije, itd.). U Federaciji BiH nije usvojena Federalna lista indikatora za pracenje stanja
okolisa bazirana na setu pokazatelja iz klju¢ne grupe pokazatelja koje koristi Evropska agencija za
okolis (CSI lista) koja bi se trebala koristiti za zvani¢no izvjestavanje o stanju okolisa. Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine je 2019. godine usvojilo Listu odabranih indikatora okolisa u BiH koja je
formirana na osnovu pokazatelja prema kojima je potrebno izvjeStavati prema tri Rio konvencije?.
Usvojena lista odabranih pokazatelja okolisa sadrii 59 pokazatelja poredanih po tematskim

2 Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama — UNFCCC, Konvencija o biolo3koj raznolikosti Ujedinjenih nacija —
UNCBD i Konvencija Ujedinjenih nacija za borbu protiv dezertifikacije u zemljama s velikim susama i/ili dezertifikacijom, posebno u Africi -
UNCCD
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podrucjima (bioloska raznolikost, degradacija zemljista, kvalitet zraka i klimatske promjene), a za
koje je ocijenjeno da su relevantni za praéenje stanja okolisa u BiH.

S obzirom na to da je 2021. godine usvojen Okvir za realizaciju Ciljeva odrzivog razvoja u BiH (Vlada
Svedske i UNDP, 2020), jo$ uvijek nije razvijena adekvatna statistika za pracenje ciljeva odrZivog
razvoja u Federaciji BiH. Nadalje, u BiH i Federaciji BiH nisu uspostavljeni Evropski ekonomski racuni
okolisa u skladu s Uredbom (EU) br. 691/2011 o evropskim ekonomskim racunima okolisa kojom je
uspostavljen zajednicki okvir za prikupljanje, pripremanje, slanje i ocjenjivanje evropskih ekonomskih
raCuna okolisa.

Identificirane prepreke za sakupljanje podataka o okoliSu u Federaciji BiH odnose se na nedostatak
obucenog osoblja i sredstava za unaprjedenje pracenja na redovnoj osnovi, te Cinjenica da se u
akreditiranim laboratorijama?* ne mjere svi potrebni okolidni parametri (npr. nedostatak akreditirane
laboratorije i ispitne metode za ispitivanje sastava otpada, itd.).

Kroz analizu dostupnih podataka iz elektronskog registra o postrojenjima i zagadivanjima (PRTR
Federacije BiH) u Federaciji BiH, moZe se zakljuciti da mali broj operatera dostavlja svoje podatke i
ispunjava zakonski propisane obaveze po pitanju PRTR izvjesStavanja (npr. od svih postrojenja koja
imaju izdatu okoliSnu dozvolu, u PRTR Federacije BiH za 2018. godinu u registru emisija u zrak
upisani su podaci za 57 postrojenja, u registru ispustanja otpadnih voda u povrsinske/podzemne
vode upisani su podaci za 50 postrojenja, a u registru odvoza i tretmana otpada izvan lokacije
postrojenja unutar BiH podaci za 102 postrojenja). Podaci prikupljeni za PRTR u Federaciji BiH se za
sada ne prosljeduju institucijama BiH s obzirom na to da ovaj proces nije reguliran. Takoder, nije
reguliran niti proces prijenosa ovih podataka institucijama EU.

Da bi se uoceni nedostaci rijeSili, potrebno je uspostaviti efikasan sistem evidencije i
transparentno izvjestavanje podataka o okoliSu u Federaciji BiH.

Integracija okolisnih zahtjeva u sektorske politike

Integracija zahtjeva zastite okoliSa, kao i zahtjeva prilagodavanja na klimatske promjene i
niskokarbonskog razvoja u sektorske politike nije na visokom nivou. Uklju¢ivanje okolisnih
aspekata u sektorske politike i zakonodavstvo je u ranoj fazi u sektorima energetike, rudarstva,
saobracaja, poljoprivrede, Sumarstva, zdravstvenog sektora, kao i turizma i obrazovnog sektora u
kojem prakticki tek pocinje.

U posljednjim godinama intenzivirana je potreba za intersektorskim pristupom. U skladu s Agendom
za Zapadni Balkan zahtijeva se intersektorsko djelovanje za izradu jasne politike za uvodenje kruzne
ekonomije (odrzive proizvodnje i potrosnje). U BiH, pa i u Federaciji BiH, kreatori politika i vlasti na
svim administrativnim nivoima ne angaZiraju se dovoljno u ovoj oblasti i stoga je ekonomija BiH jos
uvijek bazirana na linearnom principu. Osim toga, ne postoji saradnja industrije s okoliSnim
sektorom, a nedostaju i inovacije u proizvodnji u cilju razvoja kruzne ekonomije. Potrebna je

24 Prema spisku akreditiranih tijela za ocjenjivanje uskladenosti (na dan 09. 02. 2021.) Instituta za akreditiranje Bosne i Hercegovine, od
ukupno 78 akreditiranih ispitnih laboratorija u Bosni i Hercegovini, u Federaciji je 56 laboratorija. Nadleznost federalnih ministarstava
odnosi se na stvaranje uvjeta za izdavanje rjeSenja o radu akreditiranih laboratorija, medutim akreditacija zavisi od institucija na nivou BiH.
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multisektorska saradnja pod rukovodstvom sektora privrede i okolisa, da bi se pripremila jasna
politika u oblasti okolisa s akcentom na kreiranje uvjeta za uvodenje kruzne ekonomije.

Institucionalni mehanizmi za integraciju standarda i principa ravnopravnosti spolova, drustvene
jednakosti i pitanja siromastva nisu u potpunosti funkcionalni, te se deSava da spomenuti standardi i
principi nisu adekvatno integrirani u politike, strategije i programe za zastitu okolisa.

U narednom periodu potrebno je poboljsati medusektorsko i intersektorsko sinergijsko djelovanje,
kako bi se postiglo integriranje javnih politika u svim segmentima okolisa, ukljucujudi
ravnopravnost spolova, drustvenu jednakost i pitanja siromastva.

Ekonomski instrumenti zastite okolisa

Postojeéi nivo koristenja finansijskih mehanizama i dostupnih fondova za finansiranje mijera i
projekata zastite okolisa je relativno nizak. U Federaciji BiH na osnovu razli¢itih zakona prikupljaju se
sliedeé¢e okoliSne naknade: naknada za plasticne kese tregerice, naknada za zagadivaCe zraka,
posebne naknade za okoli$ koje se placaju pri registraciji motornih vozila, naknada za upravljanje
ambalazom i ambalaznim otpadom, naknada za upravljanje otpadom iz elektricne i elektronske
opreme i vodna naknada (opda i posebna). Fond za zastitu okolisa Federacije BiH i agencije za vode u
Federaciji BiH* prikupljaju i distribuiraju finansijska sredstva za zastitu okolisa na teritoriji Federacije.

lako je u posljednjih nekoliko godina postignut napredak u pogledu zakona koji se ticu ekonomskih
instrumenata za zaStitu okoli$a, njihova primjena je ogranicena i ¢esto nije u skladu s nacelima
ucinkovitosti i djelotvornosti. Na primjer, u velikoj mjeri nedostaju politike za iskoristavanje
potencijala zelene ekonomije. Klju¢ni izazov s kojim se Federacija BiH trenutno suocava u provedbi
ekonomskih instrumenata i realizaciji mjera za zaStitu okoliSa povezan je s netransparentnim
izvjeStavanjem institucija o prikupljenim sredstvima i namjenskom utrosku sredstava od naknada,
neefikasnim planiranjem ekonomskih instrumenata, nedostatkom inovativnih i poticajnih
ekonomskih mehanizama i nedovoljnim kapacitetima za pristup eksternim fondovima dostupnim za
zastitu okolisa i komplementarne sektore.

Iz navedenog, zakljuCuje se da je fiskalna i parafiskalna politika vezana za zastitu okolisa u
Federaciji BiH neefikasna i necjelovita. U cilju osiguravanja finansijske odrzivosti sektora okoliSa u
Federaciji BiH potrebno je usaglasiti i realizirati efikasnu i sveobuhvatnu fiskalnu i parafiskalnu
politiku za zastitu okolisa.

Obrazovanje, istraZivanje i razvoj

Problematika zastite okolisa je u odredenoj, ali ne u dovoljnoj, mjeri integrirana u nastavne planove
obrazovnih institucija (prvenstveno osnovne i srednje Skole). Nivo ekopedagoskih kompetencija
uposlenika odgojno-obrazovnih ustanova je nizak. Nastavno osoblje nije u dovoljnoj mijeri
osposobljeno za transfer znanja i izradu sadrZaja za odgoj i obrazovanje za odrzivi razvoj na digitalni
nacin. Trenutno je nizak nivo ulaganja u obrazovanje, istraZivanje i razvoj u oblasti okoliSa, $to
predstavlja izazov za prilagodavanje i inoviranje postojecih programa u skladu s modernim nacelima

25 Agencija za vodno podrudje Jadranskog mora i Agencija za vodno podrucje rijeke Save
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u narednih deset godina. Nadalje, kada je u pitanju obrazovanje odraslih, jo$ uvijek ne postoji
intenzivna institucionalna saradnja institucija iz resora prosvjete i okolisa.

Cinjenica je da namjenski budZeti za ulaganje u inovacije i razvoj, kao i primjenu novih tehnologija s
ciliem smanjenja zagadenja nisu dovoljni s obzirom na rastuée potrebe da se prate medunarodni
trendovi. Nije bilo sistematskih pokusSaja da se udruze kapaciteti instituta, privrede i visokoskolskih
ustanova za realizaciju projekata iz oblasti zastite okolisa.

Na svim nivoima obrazovanja, kao i u institucijama za naucno-istraZivacki rad i promociju
inovacija, potrebno je unaprijediti sistem za strateSko donosenje odluka, ulaganja i pracenje
efekata u domenu zastite okolisa.

Integracija principa ravnopravnosti spolova, drustvene jednakosti i pitanja siromastva u sektor

okolisa

U Federaciji BiH integracija standarda i principa ravnopravnosti spolova, socijalne jednakosti i
pitanja siromastva u sektor okoli$a nije na zadovoljavajuéem nivou. Kao posljedica toga, spomenuti
standardi i principi nisu adekvatno integrirani u politike, strategije i programe za zastitu okolisa.
Potrebe posebno ranjivih i siromasnih grupa se ne uzimaju u obzir prilikom procjena utjecaja i
kreiranja politika u oblasti okolisa.

Svijest o vaZnosti ukljucivanja pitanja ravnopravnosti spolova u kreiranju politika u oblasti okolisa,
kao i ravnopravnog odlucivanja u upravljanju okoliSem, jo$ uvijek nije adekvatno razvijena. Osim
toga, institucionalni mehanizam za ravnopravnost spolova nije funkcionalan u svim institucijama u
sektoru okolisa u Federaciji BiH, iako je Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH (‘Sl. glasnik BiH’,
broj 32/10) uspostavljena obaveza formiranja institucionalnih mehanizama u svim oblastima i na
svim nivoima vlasti. Institucionalni mehanizam za rodnu ravnopravnost, Gender centar Federacije
BiH, uspostavljen je kao stru¢na sluzba Vlade Federacije BiH koja ima za cilj unaprijediti jednakost i
ravnopravnost spolova u Federaciji BiH, te implementirati nacela sadrZana u medunarodnim
konvencijama i sporazumima za potrebe Vlade Federacije, strucnih tijela Vlade, premijera i
zamjenika premijera, federalnih ministarstava i drugih federalnih ustanova i institucija.

Ovu obavezu ministarstva, Federalni organi uprave i upravne organizacije ispunjavaju nominiranjem
GFP (eng. Gender Focal Point), odnosno sluzbenika zaduZenih za ravnopravnost spolova koji saraduju
s Gender centrom Federacije BiH na implementaciji Zakona o ravnopravnosti spolova i Gender
akcijskog plana (GAP) BiH. Postoji potreba za unaprjedivanjem znanja osoba koje su nominirane u
institucijama kao GFP o integriranju pitanja ravnopravnosti spolova u okoliSne javne politike i
zakonodavstvo, kao i potreba uspostave i jaCanja kapaciteta posebnog koordinacijskog tijela za
pitanja rodne ravnopravnosti i okolisa.

Za pitanja drustvene jednakosti i siromastva ne postoje propisani institucionalni mehanizmi, a rijetko
se poduzimaju posebni napori za integriranje ove problematike u javne politike i okoliSno
zakonodavstvo.
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10.2. Strateski cilj 7.
Strateski cilj 7: Unaprijediti upravljanje okoliSem

Strateski cilj 7 je horizontalna tema. Aktivnosti u ovoj oblasti usmjerene su na provodenje pravne
ste€evine u oblasti okolisa. Upravljanje okoliSem usmjereno je na unaprjedenje procesa odlucivanja i
jaCanje uceséa zainteresiranih strana u upravljanju. Najvazniji pravni propisi koji su okosnica
upravljanja pitanjima okoliSa u EU su Direktiva o procjeni utjecaja na okolis i Direktiva o strateskoj
procjeni utjecaja, Direktiva o pristupu informacijama, uées¢u javnosti i pristupu pravosudu u
pitanjima okolisa, odgovornost za okolis i nekoliko pravnih dokumenata kojima su uredeni
registracija, izdavanje dozvola i inspekcijski nadzor postivanja zahtjeva iz dozvola medu nosiocima
okoli$nih dozvola i drugim akterima.

Tabela 25: Pokazatelji utjecaja za Strateski cilj 7
Ciljna vrijednost
Strateski cilj 1 Indikatori utjecaja Polazna vrijednost (odrediti u prvim godinama

implementacije)

Ukupno investicije:

Unaprijediti upravljanje 18.270.103 KM

okolisem/Zivotnom Troskovi za zastitu okolisa Ukup. tekuci troskovi:

sredinom 45.768.781 KM
(2020)

10.2.1. Prioriteti za strateski cilj 7.

Prioritet 7.1.: Unaprijediti zakonski okvir i sektorske politike u svrhu planiranja, upravljanja i
zastitu okolisa u Federaciji BiH u cilju ostvarivanja pune harmonizacije s pravhom stecevinom EU i
medunarodnim sporazumima o okoliSu, 3to ¢e se ostvariti usvajanjem novih i izmjenama i
dopunama postojecih propisa za zastitu okolisSa u Federaciji BiH. Poseban fokus ée biti na realizaciji
prioritetnih aktivnosti iz Programa integriranja BiH u EU, u skladu s nadleznostima Federacije BiH.
Takoder, paZnja ée biti usmjerena na izradu, usvajanje i realizaciju akcijskih planova za provodenje
EU direktiva (APID-i) u oblasti zastite okolisa.

Prioritet 7.2.: Osigurati efikasnu provedbu usvojenih propisa i preuzetih medunarodnih obaveza,
Sto ¢e se ostvariti provedbom paralelnih aktivnosti koje ¢e biti usmjerene na povecanje stepena
provedbe medunarodnih sporazuma, u skladu s nadleznostima Federacije BiH. Karakteristicna polja
djelovanja obuhvataju intenzivniju primjenu strateSke procjene utjecaja na okolis, osiguravanje
preduvjeta za izdavanje integriranih okoliSnih dozvola, te aktivnosti na pripremi Tehnickih uputstava
za najbolje raspoloZive tehnike (NRT) za prioritetne sektore.

Prioritet 7.3.: Postici visok nivo kapaciteta i medusobne koordinacije institucija, Sto e se realizirati
poboljSavanjem horizontalne i vertikalne institucionalne koordinacije i unaprjedenjem kapaciteta
zaposlenih, posebno putem formiranja timova i jacanjem vjestina za pripremu i realizaciju projekata
u oblasti okolisa. U skladu s nadleZnostima Federacije BiH, razmatrat ¢e se pristupi rjeSavanju pitanja
upravljanja okoliSem kroz poboljSanje efikasnosti rada Meduentitetskog tijela za okoli§ i za
formiranje Agencije za zastitu okolisa Federacije BiH.
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Prioritet 7.4.: Osigurati visok nivo svijesti javnosti o vaZnosti zastite okolisa i ukljucenosti u proces
donosenja odluka, posebno ukljucenost zena, mladih i drustveno osjetljivih grupa, sto se planira
posti¢i kontinuiranom provedbom aktivnosti podizanja svijesti o znacaju okolisa i ukljuenosti u
proces donoSenja odluka, kroz saradnju izmedu institucija, organizacija civilnog drustva i medija.
Vazan aspekt ovih napora bit ¢e usmjeren na redovnu izradu i objavljivanje izvjestaja o stanju okolisa
u Federaciji BiH, kako bi struéna i Sira javnost imala sveobuhvatan uvid u problematiku.

Prioritet 7.5.: Uspostaviti efikasan sistem evidencije i transparentno izvjeStavanje podataka o
okoliSu u Federaciji BiH, uz konsultacije s Partnerstvom 27, stoprvenstveno podrazumijeva jacanje
postojeéeg sistema monitoringa okoliSnih parametara i uspostavu informacionog sistema za
upravljanje okolisSem u skladu s odredbama Zakona o zaStiti okoliSa. Svrsishodnost podataka i
izvjeStaja generiranih na osnovu informacionog sistema bit ¢e usmjerena na redovno pracenje stanja
okolisa, ali i na funkcionalno izvjestavanje u skladu sa zahtjevima medunarodnih tijela, uz
konsultacije s Partnerstvom 27, koje su osnovale organizacije civilnog drustva 2019. godine, s ciljem
pradenja procesa uskladivanja i primjene politika i propisa u BiH s pravnom stecevinom EU, s
fokusom na Poglavlje 27 koje se odnosi na oblast okolisa i klimatskih promjena. Posebna paznja
pridavat ¢e se uspostavi funkcionalnog sistema razmjene prostornih podataka u Federaciji BiH u
skladu s Aneksima |, Il i lll INSPIRE direktive, te uspostavi funkcionalnog PRTR registra. Takoder,
znacajni napori bit ¢e usmjereni na razvijanje statistike okolisa — pracenje pokazatelja ciljeva
odrzivog razvoja u Federaciji BiH za tematsko podrucje Okolis i uces¢e u uspostavi Evropskih
ekonomskih racuna okolisa.

Prioritet 7.6.: Osigurati visok nivo medusektorskog i intersektorskog sinergijskog djelovanja i
integracije javnih okoliSnih politika, Sto ce se postiéi intenziviranjem medusektorske saradnje, kako
bi se okolisni zahtjevi integrirali u sektorske politike i zakonodavstvo. U kontekstu klimatskih
promjena, posebno ¢e se voditi racuna o integriranju zahtjeva Strategije prilagodavanja klimatskim
promjenama i niskokarbonskog razvoja BiH u sektorske politike Federacije BiH. S druge strane, vodit
¢e se racuna o integriranju standarda i principa rodne ravnopravnosti, drustvene jednakosti i pitanja
siromastva u klju¢ne politike, strategije i programe u oblasti okoliSa. Navedeni aspekti
medusektorske saradnje, pod rukovodstvom sektora zaStite okoliSa, vazni su za pripremu jasne
politike za primjenu kruzne ekonomije. Osnova za izradu ovog dokumenta je Zeleni dogovor za
Zapadni Balkan (eng. Green Deal for Western Balkan), koji zahtijeva akciju u pogledu uvodenja
kruzne ekonomije (odrzive proizvodnje i potrosnje).

Prioritet 7.7.: Osigurati finansijsku odrzivost sektora okoliSa u Federaciji BiH, Sto ¢e se postici
adekvatnom provedbom postoje¢ih ekonomskih instrumenata, uvodenjem novih — inovativnih i
poticajnih ekonomskih instrumenata za finansiranje zaStite okolisa, te znacajnijim koristenjem
raspoloZivih fondova EU i drugih medunarodnih fondova za zasStitu okolisa i komplementarne
sektore. Federalno ministarstvo finansija i Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH ¢e
biti ukljuceni u sve aspekte fiskalne politike u zastiti okolisa (olakSice na uvoz pojedinih ekoloski
povoljnih proizvoda itd.), uzimajuéi u obzir i potencijal za iskoriStavanje namjenskih medunarodnih
fondova.

Prioritet 7.8.: Uspostaviti sistem za strateSsko donosSenje odluka, ulaganja i pracenje efekata u
obrazovanju, istraZivanju i inovacijama u okoliSu, Sto ¢e obuhvatiti aktivnosti na planu stalnih
poboljsanja u integraciji problematike zasStite okoliSa u nastavne planove obrazovnih institucija,
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uklju€ujuci i neformalne oblike obrazovanja, u skladu sa Zakonom o zastiti okolisa Federacije BiH, te

jacanje kapaciteta i ekopedagoskih kompetencija uposlenika odgojno-obrazovnih ustanova. Drugi

pravac djelovanja obuhvatit ¢e unaprjedenje kapaciteta za istrazivanja i razvoj u oblasti okolisa.

Tabela 26: Prioriteti s pripadajuc¢im indikatorima

e Indikator (krajnjeg) . " .
Prioriteti Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Prioritet 7.1.:
Unaprijediti zakonski
okvir i sektorske politike
u svrhu planiranja,
upravljanja i zastitu
okolisa u Federaciji BiH u
cilju ostvarivanja pune
harmonizacije s pravhom
stecevinom EU i
medunarodnim
sporazumima o okolisu

Prioritet 7.2.:

Osigurati efikasnu
provedbu usvojenih
propisa i preuzetih
medunarodnih obaveza

Uskladenost pravnog
okvira za zastitu okolisa
Federacije BiH s pravhom
stecevinom EU

Postojanje akcijskih
planova za provedbu EU
direktiva (APID-i), u
skladu s Programom
aproksimacije propisa
Federacije BiH s pravhom
stecevinom EU u oblasti
okolisa

Definiranost kaznene
politike u oblasti okolisa

Uskladenost pravnog i
strateskog okvira u
oblasti upravljanja
okolisem s
medunarodnim i
domacim standardima za
ravnopravnost spolova

Stepen provedbe
medunarodnih okolisnih
sporazuma

Stepen primjene
strateske procjene
utjecaja na okoli$

Stepen osiguranja
izdavanja integriranih
okolisnih dozvola

Stepen pripremljenosti
Tehnickih uputstava za

Djelimic¢na uskladenost (2021.)

Pravni okvir za zastitu okolisa

Federacije BiH je:

e Visoko uskladen sa 6 direktiva i
1 uredbom;

e Djelimi¢no uskladen s 1
direktivom;

e Nije uskladen s 2 direktive

Nisu izradeni akcijski planovi za

provedbu EU direktiva (APID-i) iz

oblasti upravljanja okolisem

(2021.)

Nedostaju kaznene zakonske
odredbe u pogledu oneciséenja i
narusavanja okolisa, kao i pravni
lijekovi za Stetu nanesenu okolisu
(2021.)

Nedovoljan stepen uskladenosti
pravnog i strateskog okvira u
oblasti upravljanja okolisem s
medunarodnim i domacim
standardima iz oblasti
ravnopravnosti spolova (2021.)

Nedovoljan stepen provodenja
medunarodnih okolisnih
sporazuma (2021.)

Ogranic¢ena primjena instrumenta
strateske procjene utjecaja na
okolis (2021.)

Integrirane dozvole, na nacin
kako je regulirano Direktivom EU
2010/75/EU o industrijskim
emisijama, jos se ne izdaju u
Federaciji BiH (2021.)

Zakon o zastiti okolisa nalaze
primjenu najboljih raspoloZivih

Pravni okvir za zastitu
okolisa Federacije BiH je
uskladen s 9 direktiva i
jednom uredbom
(2030.)

Izradeni su i usvojeni
prioritetni akcijski planovi
za provedbu EU direktiva
(APID-i) iz oblasti
upravljanja okolisem i
kontinuirano se provode
(2030.)

Jasno je definirana
kaznena politika u oblasti
zastite okolisa (2026.)

Znacajno je povecan
stepen uskladenosti
pravnog i strateskog
okvira u oblasti
upravljanja okolisem s
medunarodnim i
domacim standardima za
ravnopravnost spolova
(2030.)

Osigurana je efikasna
provedba medunarodnih
okolisnih sporazuma
(2027.)

Strateska procjena
utjecaja na okolis se
kontinuirano provodi za
sve dokumente/projekte
za koje je SPUO obavezan
(2024.)

Osigurani su preduvjeti za
izdavanje integriranih
okoli$nih dozvola (2026.)

Pripremljena su Tehnicka
uputstva za najbolje
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L Indikator (krajnjeg) " . "
Prioriteti Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Prioritet 7.3.:

Postici visok nivo
kapaciteta i medusobne
koordinacije institucija

najbolje raspolozive
tehnike (NRT) za
prioritetne sektore

Stepen funkcionalnosti
mehanizama za
institucionalnu
koordinaciju rada
institucija u oblasti
okolisa

Efikasnost rada
Meduentitetskog tijela za
okolis

Stepen funkcionalnosti
institucionalnih struktura
u domenu koordinacije i
usaglasavanja aktivnosti
u procesu transpozicije
EU zakonodavstva

tehnika, ali prakti¢na provedba je
ogranicena. Tehnicka uputstva o
najboljim raspoloZivim tehnikama
(NRT) i referentni dokumenti o
najboljim raspolozivim tehnikama
(BREFs) nisu prevedeni na
sluzbene jezike u BiH.
Pripremljena su Tehnicka
uputstva o NRT-ima za sljedece
sektore prehrambene industrije i
poljoprivrede: klaonice krupne
stoke, prerada mesa, uzgoj i
prerada ribe, prerada mlijeka i
proizvodnja mlije¢nih proizvoda,
prerada voca i povrca i
proizvodnja piva. Naknadno su, u
okviru projekta ,,Pomoc u
sprovodenju IPPC Direktive
(EuropAid/126648/C/SER/BA)“
pripremljena Tehnicka uputstva
za sljedece sektore: ekstrakcija
kamena, velika loZista, povrsinska
zastita metala i plastike i
presvlacenje rastopljenim
metalom i za monitoring (2021.)
Ne postoje funkcionalni
mehanizmi za institucionalnu
koordinaciju rada institucija u
oblasti okolisa (2021.)

Nedostaje vertikalna koordinacija
i komunikacija izmedu
kantona/opéina i Federacije BiH,
ali takoder i horizontalna
koordinacija (meduentitetska —
izmedu Federacije BiH, Republike
Srpske i Brcko distrikta BiH, kao i
medukantonalna i meduopcinska)
Rad Meduentitetskog tijela za
okolis je neefikasan i neefektivan,
a njegove odluke nisu pravno
obavezujuce (2021.)

Djelimic¢na funkcionalnost
postojecih institucionalnih
struktura (2021.)

raspolozive tehnike (NRT)
za djelatnosti za koje se
utvrduju NRT-i (2028.)

Uspostavljeni su
funkcionalni mehanizmi
za institucionalnu
koordinaciju rada
institucija u oblasti
okolisa (2025.)

Uspostavljen je
koordiniran i uskladen
pristup rjesavanju pitanja
upravljanja okolisSem
izmedu Federacije BiH,
Republike Srpske i Bréko
distrikta BiH kroz
povecanu efikasnost rada
Meduentitetskog tijela za
okolis (2024.)
Unaprijedena je
postojeca institucionalna
struktura u svrhu
poboljsanja koordinacije i
usaglasavanja aktivnosti u
procesu transpozicije EU
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e Indikator (krajnjeg) . " .
Prioriteti Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Prioritet 7.4.:

Osigurati visok nivo
svijesti javnosti o
vaznosti zastite okolisa i
uklju€enosti u proces
donosenja odluka,
posebno ukljuc¢enost
Zena, mladih i drustveno
osjetljivih grupa

Prioritet 7.5.:
Uspostaviti efikasan
sistem evidencije i
transparentno
izvjeStavanje podataka o
okoliSu u Federaciji BiH,
uz konsultacije s
Partnerstvom 27

Stepen funkcionalnosti i
strucnosti zaposlenih u
institucijama koje se bave
pitanjima okolisa za
pripremu i realizaciju
projekata

Stepen svijesti javnosti o
vaznosti zastite okolisa i
ukljucenosti u proces
donosenja odluka

Ucesce javnosti u
procesima donosenja
odluka, strateskih i
pravnih dokumenata,
posebno u procesima
procjene utjecaja na
okoli$ i izdavanja
okolisnih dozvola

Redovnost izrade i
objavljivanja lzvjestaja o
stanju okolisa Federacije
BiH

Funkcionalnost sistema
monitoringa okolisnih
parametara

Uspostava informacionog
sistema za upravljanje
okolisem u skladu sa
Zakonom o zastiti okolisa

Funkcionalnost procesa

Ne postoje specijalizirani timovi u
institucijama/ustanovama za
pripremu i realizaciju projekata.
Postoje u Federalnom
ministarstvu okolisa i turizma i
Federalnom ministarstvu
poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, ali ne u svim
institucijama (2021.)

Nedovoljna svijest javnosti o
potrebi zastite okolisa.
Nepostojanje dugorocnih
edukativnih programa i kampanja
za podizanje javne svijesti o
pitanjima zastite okolisa (2021.)

Nizak nivo ucesca javnosti i
kvaliteta javnih konsultacija u
procesima donosenja odluka
(posebno u procesima procjene
utjecaja na okolis, izdavanje
okolisnih dozvola, pripremi
zakona, podzakonskih i drugih
akata itd.). Mladi ne uéestvuju u
procesima donosenja odluka kako
je to predvideno Zakonom o
mladima Federacije BiH (2021.)
Nedosljedna priprema, javnost i
izvjeStavanje po pitanju lzvjestaja
o stanju okolisa Federacije BiH
(2021.)

Sistem monitoringa postoji,
medutim, za pojedine
komponente okolisa i sektore
postojece laboratorije jos uvijek
nemaju akreditirane ispitne
metode. Postoje i velike
neuskladenosti kada je u pitanju
rad akreditiranih laboratorija
(2021.)

Nije uspostavljen integrirani
informacioni sistem za
upravljanje okolisem (2021.)

Nisu uspostavljeni standardizirani

zakonodavstva. Ojacani
su ljudski resursi na svim
nivoima za dugoroc¢nu i
odrZivu provedbu EU
zakonodavstva (2028.)
Uspostavljeni su
funkcionalni timovi u
svim
institucijama/ustanovama
koje se bave pitanjima
okolisa, s ekspertizom za
pripremu i realizaciju
projekata (2028.)

Osiguran je visok nivo
svijesti javnosti o vaznosti
zastite okolisa i
ukljucenosti u proces
donosenja odluka,
posebno uklju¢enost
Zena, mladih i drustveno
osjetljivih grupa (2030.)
Osiguran je pristup
informacijama i efikasno
ucesce javnosti u
procesima donosenja
odluka koje se tic¢u
okolisa, posebno u
procesima procjene
utjecaja na okolis i
izdavanja okolisnih
dozvola (2025.)

Izvjestaji o stanju okolisa
Federacije BiH rade se
redovno i kvalitetno i
javno su dostupni (2026.)
Ojacan je postojeci sistem
monitoringa okolisnih
parametara (2027.)

Uspostavljen je
funkcionalan integrirani
informacioni sistem za
upravljanje okolis$em u
Federaciji BiH (2028.)
Uspostavljen je
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pracenja, prikupljanjai
validacije podataka o
okolisu s ciljem
izvjeStavanja u skladu s
medunarodnim
ugovorima

Funkcionalnost sistema
razmjene prostornih
podataka u Federaciji BiH
u skladu sa Aneksimal I, I
i Il INSPIRE direktive

Funkcionalnost PRTR
registra u Federaciji BiH

Stepen razvijenosti
statistike za ciljeve
odrZivog razvoja u
Federaciji BiH

Efikasnost u procesu
prikupljanja, obrade i
objave statistickih
podataka o okolisu u
Federaciji BiH kroz
standardizirani i redovni
sistem razmjene

sistemi ili metode prikupljanja,
prijenosa podataka i izvjeStavanja
0 podacima i statistici u oblasti
okolisa. Postoje pojedinacni
sistemi prikupljanja podataka i
izvjeStavanja podataka o okolisu,
medutim, to je nedovoljno za
adekvatno izvjestavanje prema
medunarodnim tijelima.

Nije uspostavljen funkcionalan
sistem razmjene prostornih
podataka

U Federaciji BiH je uspostavljen
PRTR registar, medutim mali broj
operatera dostavlja svoje podatke
i ispunjava zakonski propisane
obaveze po pitanju PRTR
izvjeStavanja. Ne postoji sistem
verifikacije podataka koji se
unose u PRTR registar od strane
operatera. Medusobna
neuskladenost PRTR registara u
Federaciji BiH i Republici Srpskoj
dovodi do problema
objedinjavanja podataka na
drZzavnom nivou. Podaci
prikupljeni za PRTR u Federaciji
BiH se za sada ne prosljeduju
institucijama BiH s obzirom na to
da ovaj proces nije reguliran.
Takoder, nije reguliran niti proces
prijenosa ovih podataka
institucijama EU (2021.)

2021. godine usvojen je Okvir za
realizaciju Ciljeva odrZivog razvoja
u BiH, ali jo$ uvijek nije razvijena
adekvatna statistika za praéenje
ciljeva odrzivog razvoja u
Federaciji BiH (2021.)

Postoji potreba za poboljsanjem
efikasnosti u procesu prikupljanja,
obrade i objave statistickih
podataka o okolisu u Federaciji
BiH na svim administrativnim
nivoima

e Indikator (krajnjeg) . " .
Prioriteti Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

funkcionalan proces
pracenja, prikupljanja i
validacije podataka o
okolisu i omoguéeno
izvjeStavanje u skladu s
medunarodnim
ugovorima (2026.)

Uspostavljen je
funkcionalni sistem
razmjene prostornih
podataka u Federaciji BiH
u skladu s Aneksima I, Il i
Il INSPIRE direktive
(2030.)

PRTR registar u Federaciji
BiH je funkcionalanii
uskladen sa registrima u
Republici Srpskoj i Brcko
distriktu BiH. Proces
izvjeStavanja podataka iz
PRTR registara reguliran
je prema institucijama
BiH, te prema
institucijama EU (2026.)

Razvijena je statistika za
ciljeve odrzivog razvoja u
Federaciji BiH koji se
odnose na tematsko
podrucje Okolis, razvijeni
su dodatni pokazatelji i
unaprijeden je sistem za
izvjeStavanje (2026.)
Povecana je efikasnost u
procesu prikupljanja,
obrade i objave
statistickih podataka o
okoliSu u Federaciji BiH
kroz standardizirani i
redovni sistem razmjene
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L Indikator (krajnjeg) " . "
Prioriteti Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Prioritet 7.6.:

Osigurati visok nivo
medusektorskog i
intersektorskog
sinergijskog djelovanja i
integracije javnih
okoliSnih politika

podataka/informacija
medu institucijama na
svim administrativnim
nivoima

Ucesce institucija
Federacije BiH u
uspostavi Evropskih
ekonomskih ra¢una
okolisa koji opisuju odnos
izmedu okolisa i
ekonomije (u skladu s
Uredbom (EU) br.
691/2011 o evropskim
ekonomskim racunima
okolisa kojom je
uspostavljen je zajednicki
okvir za prikupljanje,
pripremanje, slanje i
ocjenjivanje evropskih
ekonomskih racuna
okolisa)

Stepen integracije
okolisnih zahtjeva u
sektorske politike i
zakonodavstvo

Stepen integracije
zahtjeva Strategije
prilagodavanja
klimatskim promjenama i
niskokarbonskog razvoja
BiH u sektorske politike
Stepen integracije
standarda i principa
rodne ravnopravnosti,
drustvene jednakosti i
pitanja siromastva u
klju¢ne politike, strategije
i programe u oblasti
okolisa

Funkcionalnost

Nisu uspostavljeni Evropski
ekonomski racuni okolisa u skladu
s Uredbom (EU) br. 691/2011 o
evropskim ekonomskim racunima
okolisa

Nizak stepen integracije okolisnih
zahtjeva u sektorske politike i
zakonodavstvo (2021.)

Zahtjevi Strategije prilagodavanja
klimatskim promjenama i
niskokarbonskog razvoja BiH nisu
ukljuceni u sektorske politike
(2021.)

Nizak stepen integracije (2021.)

Stvorene su pretpostavke za

podataka/informacija
medu institucijama na
svim administrativnim
nivoima (2026.)
Osigurano je ucesce
institucija Federacije BiH
u uspostavi Evropskih
ekonomskih ra¢una
okolisa (2026.)

Visok stepen integracije
okolisnih zahtjeva u
sektorske politike i
zakonodavstvo kroz
jaCanje medusektorske
saradnje (2030.)
Integrirani zahtjevi
Strategije prilagodavanja
klimatskim promjenama i
niskokarbonskog razvoja
BiH u sektorske politike u
Federaciji BiH (2028.)
Standardi i principi rodne
ravnopravnosti,
drustvene jednakosti i
pitanja siromastva
integrirani su u klju¢ne
politike, strategije i
programe u oblasti
okolisa (2026.).

Pri planiranju, provedbi,
pracenju i ocjeni politika,
programa i projekata u
oblasti upravljanja
okolisem koriste se alati
poput rodne analize,
procjene gender utjecaja,
rodno odgovornog
budzZetiranja i gender
indeksa u oblasti okolisa
Uspostavljeno je
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e Indikator (krajnjeg) . " .
Prioriteti Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Prioritet 7.7.:

Osigurati finansijsku
odrzivost sektora okoliSa
u Federaciji BiH

Prioritet 7.8.:

Uspostaviti sistem za
stratesko donosenje
odluka, ulaganja i
pracenje efekata u
obrazovaniju, istrazZivanju
i inovacijama u okolisu

institucionalnog
mehanizma koordinacije
u domenu rodne
ravnopravnosti

Status pripreme
sektorske politike s
akcentom na kreiranje
uvjeta za uvodenje
kruzne ekonomije

Transparentnost
izvjeStavanja institucija o
prikupljenim sredstvima i
namjenskom trosenju
sredstava od naknada

Stepen provodenja
postojec¢ih ekonomskih
instrumenata

Stepen primjene
(uvodenja) taksi i
naknada predvidenih
vazedim propisima

Uvodenje/primjena novih
inovativnih i podsticajnih
ekonomskih mehanizama

Stepen koristenja
raspolozivih fondova EU i
drugih medunarodnih
fondova za zastitu okolisa
i komplementarne
sektore

Stepen integracije
problematike zastite
okoli$a u nastavnim
planovima obrazovnih
institucija i neformalnim
oblicima obrazovanja
Kapacitet uposlenika
odgojno-obrazovnih
ustanova

uspostavu posebnog
koordinirajuceg tijela za rodnu
ravnopravnost i okolis, ali ono jos
uvijek nije uspostavljeno (2021.)
Trenutno u Federaciji BiH ne
postoji sektorska politika u
pisanoj formi. Potrebna je
multisektorska saradnja pod
rukovodstvom sektora privrede i
okolisa, da bi se pripremila jasna
politika u oblasti okolisa s
akcentom na kreiranje uvjeta za
uvodenje kruzne ekonomije
(2021.)

Netransparentno izvjestavanje
institucija o prikupljenim
sredstvima i namjenskom utrosku
sredstava od naknada (2021.)

Ekonomski instrumenti ne
sagledavaju se sistemski.
Neefikasno planiranje
ekonomskih instrumenata (2021.)
Nedostatak taksi ili naknada u
pojedinim oblastima koje
znadajno utjecu na okolis (2021.)

Nedostatak inovativnih i
podsticajnih ekonomskih
mehanizama (2021.)

Nedovoljno koristenje finansijskih
mehanizama i medunarodnih
fondova dostupnih za zastitu
okolisa i komplementarne sektore
(2021.)

Okolisna problematika nije u
dovoljnoj mjeri integrirana u
postojece nastavne planove
odgojnih i obrazovnih institucija
na svim nivoima (2021.)

Postoji potreba za jaanjem
ekopedagoskih kompetencija
uposlenika odgojno-obrazovnih
ustanova (2021.)

funkcionalno
koordinirajuce tijelo za
rodnu ravnopravnost i
okolis (2026.)

Usvojena je sektorska
politika i stvorene su
pretpostavke za tranziciju
ka kruznoj ekonomiji
(2027.)

Odgovorne institucije
redovno rade i
transparentno objavljuju
izvjestaje o prikupljenim
sredstvima i namjenskom
utrosku sredstava od
naknada (2030.)
Efikasno i sveobuhvatno
provedeni postojeci
ekonomski instrumenti
(2030.)

Uvedene su sve naknade
predvidene Zakonom o
Fondu FederacijeBiH i
drugim zakonima koji
ureduju pojedine oblasti
(2030.)

Uvedeni su novi
inovativni i podsticajni
ekonomski mehanizmi
(2030.)

Znacajnije koristenje
fondova EU i drugih
medunarodnih fondova
dostupnih za zastitu
okolisa i komplementarne
sektore (2030.)
Problematika zastite
okolisa je snaznije
integrirana u nastavne
planove odgojnih i
obrazovnih institucija na
svim nivoima (2030.)
Ojacan je kapacitet i
ekopedagoske
kompetencije uposlenika
odgojno-obrazovnih
ustanova (2030.)
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e Indikator (krajnjeg) . " .
Prioriteti Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
rezultata

Uspostava namjenskih
budzZeta za podrsku
neformalnom
obrazovanju u oblasti
okolisa

RaspoloZivost namjenskih
budZeta inovacije i razvoj
u oblasti okolisa

Razvijenost kapaciteta za
istraZivanja u oblasti
okolisa

Nedovoljni budZeti za podrsku
programskog djelovanja u
domenu neformalnog
obrazovanja u oblasti okolisa
(2021.)

Namjenski budZeti za ulaganje u
inovacije i razvoj, kao i primjenu
novih tehnologija s ciljem
smanjenja zagadenja nisu
dovoljni s obzirom na rastuce
potrebe da se prate medunarodni
trendovi (2021.)

Nizak nivo kapaciteta za
istrazivanje i razvoj u okolisu.
Naucna istraZivanja u ovoj oblasti

Uspostavljeni su
namjenski budzeti za
podrsku neformalnom
obrazovanju u oblasti
okolisa (2030.)

Uvedeni su vedi
namjenski budzZeti za
ulaganje u inovacije i
razvoj, te primjenu novih
tehnologija u cilju
smanjenja zagadenja
(2028.)

Unaprijedeni su
kapaciteti za istraZivanja
u oblasti okolisa (2030.)

se ne provode u dovoljnoj mjeri
(2021.)

10.2.2. Opis mjera
U okviru Strateskog cilja 7 definirane su ukupno 32 mjere koje su logicki povezane s prioritetima.

Prioritet 7.1.: Unaprijediti zakonski okvir i sektorske politike u svrhu planiranja, upravljanja i

zastitu okolisa u Federaciji BiH u cilju ostvarivanja pune harmonizacije s pravnhom stecevinom EU i

medunarodnim sporazumima o okolisu

Mijera 7.1.1. Uskladivanje zakonodavstva Federacije BiH s pravhom stecevinom EU u oblasti okolisa i

provodenje EU direktiva

Cilj ove mjere je da se poveéa stepen uskladenosti zakonodavstva Federacije BiH s pravnom
steCevinom EU u oblasti upravljanja okoliSem, u skladu s Programom integriranja BiHe u EU, cija
izrada je u toku. Program integriranja koji bi trebao biti usvojen 2022. godine, obuhvatit ce
CetverogodiSnji period i taj dokument ée definirati koji su prioritetni propisi EU, rokovi za
transpoziciju i sli¢no.

Okvirna podrucja djelovanja odnose se na uskladivanje propisa Federacije BiH s prioritetnim
propisima EU i definiranje mjera kojima ¢ée se realizirati prioritetne preporuke Evropske komisije u
kontekstu institucionalnih mjera i administrativnih kapaciteta, a u okviru Poglavlja 27 koje se odnosi
na upravljanje okoliSem. Ova mjera ukljuCuje i redovno aZuriranje i provedbu Programa
aproksimacije zakonodavstva Federacije BiH s pravnom ste¢evinom EU u oblasti okolisa, ucesée
institucija Federacije BiH u procesu izrade Planova za provedbu EU direktiva (DSIP-a) u oblasti
okolisa, te izradu i usvajanje Akcijskih planova za provedbu odredenih (sloZenih) direktiva, regulativa,
odnosno, cjelokupnog zakonodavstva EU u sektoru okolisa (APID), a na bazi utvrdenih prioriteta za
transpoziciju.

Mijera 7.1.2. Definiranje kaznene politike u oblasti okolisa
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Cilj ove mjere je da se jasno definira kaznena politika u oblasti zastite okolisa.

Okvirna podrucja djelovanja odnose se na izmjene i dopune relevantnog zakonodavstva Federacije
BosBiH kojim ¢e biti transponirana DIREKTIVA 2004/35/EZ o odgovornosti za okoli§ u pogledu
sprjecavanja i otklanjanja Stete u okoliSu i Obavijest Komisije u skladu sa Smjernicama kojima se
osigurava zajednicki dogovor o pojmu ,Steta u okolisu”, kako je definiran u clanu 2. Direktive
2004/35/EZ Evropskog parlamenta i VijeCa o odgovornosti za okoli§ u pogledu sprje¢avanja i
otklanjanja Stete u okoliSu.

Mijera 7.2.3. Uskladivanje pravnoq i strateskoqg okvira u oblasti upravljanja okoliSem s

medunarodnim i domacim standardima za ravnopravnost spolova

Cilj mjere je da se osigura uskladivanje svih pravnih i strateskih dokumenata u oblasti upravljanja
okoliSem s medunarodnim i domacim standardima za ravnopravnost spolova, sto podrazumijeva
identifikaciju prioritetnih zakona, strategija, akcijskih planova, programa i drugih akata u oblasti
okolisa, s ciljem uvodenja i primjene medunarodnih i domadih standarda za ravnopravnost spolova u
ovim oblastima.

Prioritet 7.2.: Osiqurati efikasnu provedbu usvojenih propisa i preuzetih medunarodnih obaveza

Mijera 7.2.1. Jacanje kapaciteta za efikasnu provedbu medunarodnih ugovora o okolisu

Cilj ove mjere je da se znacajno povecéa stepen provedbe medunarodnih sporazuma koje je BiH
ratificirala — u skladu s nadleznostima Federacije BiH.

Okvirna podrucja djelovanja odnose se na ucestvovanje institucija Federacije BiH u izradi akta kojim
¢e se formalizirati okvir za provedbu medunarodnih sporazuma i drugih medunarodnih obaveza BiH
vezan za sve segmente okoliSa, osiguranje javnog pristupa zvanicnim dokumentima globalnih,
regionalnih i bilateralnih ugovora o okoliSu koji su ratificirani u BiH, te unaprjedenje kapaciteta
zaposlenih i komunikacije s organizacijama civilnog drustva u svrhu efikasnije primjene
medunarodnih ugovora.

Mijera 7.2.2. Dosljedna primjena strateske procjene utjecaja na okolis (SPUO)

Cilj ove mjere je da se osigura dosljedna primjena SPUO-a kroz primjenu Zakona o zastiti okolisa iz
2021. godine i medusektorsku saradnju.

Okvirna podrudja djelovanja odnose se na izradu i usvajanje podzakonskih akata na osnovu Zakona o
zastiti okolisa kojima se detaljno utvrduje obim, sadrzaj i ocjena strateske studije, redovno aZuriranje
podzakonskih akata za provedbu SPUO-a, uclestvovanje institucija Federacije BiH u procesima
koordinacije i usaglasavanja s predstavnicima nadleznih institucija BiH, Republike Srpske i Brcko
distrikta BiH u toku aZuriranja i definiranja protokola i administrativnih procedura za prekograni¢na
obavjestenja i konsultacije u postupku provedbe SPUO-a, kao i uspostavu potrebnih sistema i
procedura za dosljednu provedbu SPUO-a.

Mijera 7.2.3. Osiguravanje preduvjeta za izdavanje integriranih okolisnih dozvola
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Cilj ove mjere je da se osiguraju preduvjeti za izdavanje integriranih okolisnih dozvola. Time se teZi
postizanju ambicioznog cilja da stranka podnese jedan zahtjev i u tom postupku se pribave sve
potrebne saglasnosti i izda konacno rjeSenje o okolisnoj dozvoli.

Okvirna podrucja djelovanja odnose se na procjenu potrebnih tehnickih preduvjeta i kadrovskih
kapaciteta u Federalnom ministarstvu okolia i turizma za izdavanje integrirane okolisne dozvole i
definiranje preporuka za prilagodavanja, provedbu preporuka za prilagodavanje, te stvaranje
preduvjeta za digitalizacijom svih postupaka (ukljucuju¢i donosenje svih propisa koji su nuzni da
institucije mogu provoditi digitalne procedure).

Mijera 7.2.4. Priorema Tehnickih uputstva za najbolje raspoloZive tehnike (NRT)

Cilj ove mjere je da se pripreme Tehnicka uputstva za najbolje raspoloZive tehnike (NRT) za
djelatnosti za koje se utvrduju NRT-i, po prioritetima.

Okvirna podrucja djelovanja odnose se na usvajanje vec pripremljenih Tehnickih uputstva o
najboljim raspoloZivim tehnikama, pripremu novih Tehnic¢kih uputstva za djelatnosti za koje se
utvrduju NRT-i po prioritetima, periodiéno aZuriranje veé donesenih Tehni¢kih uputstava i
osiguravanje pristupa referentnim dokumentima NRT-a putem linka na internet-stranici Federalnog
ministarstva okoliSa i turizma koji upucuje na originalne dokumente (na engleskom jeziku) ili
prevedene dokumente na sluzbene jezike u BiH (kada prijevodi budu dostupni).

Prioritet 7.3.: Postici visok nivo kapaciteta i medusobne koordinacije institucija

Mijera 7.3.1. Uspostava funkcionalnih mehanizama za institucionalnu koordinaciju rada institucija u

oblasti okolisa u Federaciji BiH

Cilj ove mjere je uspostavljanje funkcionalnih mehanizama za institucionalnu koordinaciju rada
institucija u oblasti okoliSa u Federaciji BiH.

Okvirna podruc¢ja djelovanja obuhvataju unaprjedenje i poboljSanje horizontalne i vertikalne
koordinacije i zajednickog djelovanja svih relevantnih subjekata — ministarstava i drugih institucija u
Federaciji BiH na svim nivoima s ciljem zastite okoliSa, kontinuiranu komunikaciju izmedu resornih
institucija s ciljem pojasnjavanja i promocije uloga razliCitih institucija za zastitu okolisa na svim
nivoima, posebno u transponiranju i provedbi pravne stecCevine EU, osiguranje bolje
medukantonalne saradnje i koordinacije iz podrucja okolisa, te osiguravanje bolje horizontalne
povezanosti izmedu jedinica lokalne samouprave po pitanju okolisa. U okviru mjere razmatra se
formiranje Agencije za okolis Federacije BiH.

Mijera 7.3.2. Povecanje efikasnosti rada Meduentitetskogq tijela za okolis

Cilj ove mjere je osigurati koordiniran i uskladen pristup rjeSavaju pitanja upravljanja okoliSem
izmedu oba entiteta i Brcko distrikta BiH kroz povecanu efikasnost rada Meduentitetskog tijela za
okolis.

Okvirna podrucja djelovanja odnose se na osiguravanje aktivnog doprinosa efikasnijem i efektivnijem
radu Meduentitetskog tijela, kroz modernizaciju i poboljSanje funkcionalnosti ovog tijela, posebno u

160



domenu harmonizacije legislative izmedu entiteta i Brcko distrikta BiH, te modernizacije kanala
interne i eksterne komunikacije, u okviru nadleznosti Federacije BiH. Mjera uklju¢uje i omogucavanje
uceséa zainteresiranih strana (predstavnika Partnerstva 27 iz organizacija civilnog drustva) na
sastancima i u radu Meduentitetskog tijela za okolis, te javnu dostupnost informacija o sastancima i
izvjeStaja s odrzanih sastanaka.

Mijera 7.3.3. Unaprjedenje postojece institucionalne strukture i poboljSanje kapaciteta u institucijama

nadleZnim za sve segmente okolisa

Cilj ove mjere je da se unaprijedi postojeca institucionalna struktura u svrhu poboljsanja koordinacije
i usaglasavanja aktivnosti u procesu transpozicije EU zakonodavstva, te ojacaju kapaciteti (u smislu
ljudskih resursa) u institucijama na svim nivoima nadleznim za sve segmente okolisa, s posebnim
fokusom na dugoro¢nu i odrzivu provedbu EU zakonodavstva.

Okvirna podrucja djelovanja odnose se na provodenje detaljne analize institucionalnih kapaciteta u
Federaciji BiH za dosljednu primjenu zakona i efektivnu realizaciju strategija i planova za zastitu
okolisa, te razvijanje mjera za zadrZavanje strucnih osoba, strateski pristup novom zaposljavanju i
jacanje ljudskih resursa u institucijama. Mjera ukljuCuje i izradu i usvajanje dokumenta o

koordiniranom radu inspekcijskih organa ciji je cilj koordinirati rad okolisSne inspekcije i drugih
inspekcija.

Mijera 7.3.4. Uspostava funkcionalnih timova u institucijiama koje se bave pitanjima okolisa,

......

Cilj ove mjere je uspostava funkcionalnih timova u svim institucijama/ustanovama koje se bave
pitanjima okolisa, uklju€ujuci timove s ekspertizom za pripremu i realizaciju projekata.

Okvirna podrucja djelovanja podrazumijevaju procjenu potreba za stru¢nim usavrSavanjem u svim
nadleZnim institucijama, izradu i realizaciju Plana obuke profesionalnih kapaciteta institucija u
saradnji sa stru¢nim institucijama, te formiranje timova za pripremu i realizaciju projekata za zastitu
okolisa u klju¢nim institucijama (gdje takvi timovi ne postoje).

Prioritet 7.4.: Osiqurati visok nivo svijesti javnosti o vaZnosti zastite okolisa i uklju¢enosti u proces

donosenja odluka, posebno uklju¢enost Zena, mladih i drustveno osjetljivih grupa

Mijera 7.4.1. Edukacije i podizanje svijesti o potrebi i znacaju zastite okolisa

Cilj ove mjere je osigurati visok nivo svijesti javnosti o vaznosti zastite okolisa i uklju¢enosti u proces
donosenja odluka, posebno ukljucenost Zena, mladih i drustveno osjetljivih grupa.

Okvirna podrucja djelovanja odnose se na kontinuiranu provedbu kampanja za podizanje svijesti
javnosti o vaZinosti oCuvanja okolisa, znacaju i ugroZenosti prirodnih resursa, te povezanosti s
klimatskim promjenama, kontinuiranu saradnju s medijima s ciliem provodenja promotivnih
aktivnosti, uspostavu dugoroc¢nih edukativnih programa o pitanjima zastite okoliSa, unaprjedivanje
saradnje partnerskih institucija vezane za kreiranje znanja i podizanja svijesti o povezanosti okolisa i
rodne dimenzije. U ove aktivnosti ukljucit ¢e se organizacije civilnog drustva. Osim toga, mjera
uklju€uje i promociju sistema za zastitu okolisa i mjera koje mogu utjecati na dizajn proizvoda.
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Mijera 7.4.2. Poboljsanje ucesca javnosti u donoSenju odluka koje se ticu okolisa

Cilj ove mjere je da se osigura pristup informacijama i efikasno uce$ée javnosti u procesima
donosenja odluka koje se ti¢u okoliSa, posebno u procesima procjene utjecaja na okolis i izdavanja
okolisnih dozvola. Ova mjera obuhvata aktivnosti na izgradnji kapaciteta Zenskih organizacija civilnog
drustva za ucesée u odlucivanju.

Okvirna podrucja djelovanja obuhvataju obuke predstavnika relevantnih institucija za organiziranje
efektivnih mehanizama ucesca javnosti, jaCanje saradnje s organizacijama civilnog drustva, posebno
s Partnerstvom 27 formiranim za proces monitoringa EU Poglavlja 27, osiguranje uces¢a Gender
centra Federacije BiH u pripremi zakona, podzakonskih i drugih akata, strategija, politika i programa
s ciliem utvrdivanja mjera za postizanje ravnopravnosti spolova u oblasti zastite okolisa, kao i
osiguranje javnog pristupa informacijama o okolisu.

Mijera 7.4.3. Izrada i objavljivanje izvjeStaja o stanju okolisSa u Federaciji BiH

Cilj ove mjere je da se uspostavi sistem za redovnu izradu i objavljivanje izvjeStaja o stanju okolisa u
Federaciji BiH.

Okvirna podrudja djelovanja odnose se na pripreme u resornim institucijama za izradu izvjestaja o
stanju okolisa u Federaciji BiH, te aktivnosti na izradi i promociji izvjeStaja o stanju okolisa Federacije
BiH.

Prioritet 7.5.: Uspostaviti efikasan sistem evidencije i transparentno izvjestavanje podataka o

okolisu u Federaciji BiH, uz konsultacije s Partnerstvom 27

Mijera 7.5.1. Jacanje sistema pracenja okoliSnih parametara

Cilj ove mjere je da se ojaca postojeci sistem pracenja okoliSnih parametara.

Okvirna podrucja djelovanja ukljucuju jacanje strucnih kapaciteta referentnih centara i strucnih
institucija/zavoda zaduZenih za pojedine oblasti, te povecanje diverzifikacije okolisnih parametara
koji se prate.

Mijera 7.5.2. Uspostava funkcionalnog integriranog informacionog sistema za upravljanje okolisem u
Federaciji BiH

Cilj ove mjere je da se uspostavi funkcionalan integrirani informacioni sistem za upravljanje okoliSem
u Federaciji BiH.

Okvirna podrucja djelovanja obuhvataju uspostavu jedinstvenog informacionog sistema zastite
okolisa Federacije BiH, izradu metodologije i formaliziranje procedure razmjene podataka o okolisu u
Federaciji BiH, jacanje institucionalnih sistema za prikupljanje okolisnih podataka, unaprjedenje
sistema pracenja podataka za oblast okolisa po razli¢itim osnovama, ja¢anje saradnje s relevantnim
predstavnicima NVO-sektora, te uspostavu sistema validacije podataka o okolisu.

Mijera 7.5.3. Uspostava funkcionalnog sistema pracenja, prikuplianja i izviestavanja podataka o

okolisu u skladu s medunarodnim ugovorima
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Cilj ove mjere je da se uspostavi funkcionalan integrirani sistem pracenja, prikupljanja i izvjeStavanja
podataka o okoliSu kako bi se omogucilo efikasno i efektivno izvjestavanje u skladu s medunarodnim
standardima i ugovorima.

Okvirna podrucdja djelovanja odnose se na ufestvovanje institucija Federacije BiH u izradi studijske
analize koja ¢e revidirati postojeée i dati prijedlog prosirenog seta pokazatelja koje treba pratiti po
svim oblastima, usvajanje Federalne liste pokazatelja za praéenje stanja okolisa, ucestvovanje u radu
radne grupe koju ée koordinirati Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i koju ¢e
¢initi institucije svih nivoa, a koja ée davati stru¢ne prijedloge i koordinirati realizaciju zakljucaka i
prijedloga studijske analize. Planira se uceS¢e u provedbi Strategije praéenja stanja okolisa,
upravljanje podacima i izvjeStavanja nakon usvajanja na nivou BiH, kao i izrada, usvajanje i
provodenje Akcijskog plana za provedbu Uredbe o EIONET BiH na teritoriji Federacije BiH i Akcijskog
plana za provedbu Direktive standardiziranom izvjestavanju (SRDSIP) na teritoriji Federacije BiH.

Mijera 7.5.4. Uspostava sistema razmjene prostornih podataka u Federaciji BiH u skladu s Aneksima
L 11i lll INSPIRE direktive

Cilj ove mjere je da se uspostavi funkcionalan sistem razmjene prostornih podataka u Federaciji BiH
u skladu s Aneksima I, I1'i Il INSPIRE direktive.

Okvirna podrucja djelovanja odnose se na usvajanje metodologije za upravljanje prostornim
podacima u Federaciji BiH, usvajanje neophodnih podzakonskih akata kako bi se infrastruktura
prostornih podataka u Federaciji BiH (IPP Federacije BiH) efikasno uspostavila, te uspostavu i
upravljanje infrastrukturom prostornih podataka u Federaciji BiH u skladu s Aneksima I, Il i [ll INSPIRE
direktive.

Mijera 7.5.5. Uspostava funkcionalnog PRTR regqistra

Cilj ove mjere je da se uspostavi funkcionalan PRTR registar u Federaciji BiH uskladen s registrima u
Republici Srpskoj i Bréko distriktu BiH. Takoder, cilj je da se regulira proces izvjestavanja podataka iz
PRTR registara prema institucijama BiH.

Okvirna podrucja djelovanja odnose se na azuriranje pravnog okvira i institucionalnih aranzmana za
uspostavu efikasnog PRTR registra u Federaciji BiH, uspostavu funkcionalne i odrzive PRTR baze
podataka, osiguravanje javnog pristupa podacima iz PRTR registra putem web-portala, osiguravanje
sredstava za povremenu nadogradnju aplikacije i redovno odrZzavanje PRTR registra u cilju
nesmetanog funkcioniranja.

Mijera 7.5.6. Razvoj statistike za ciljeve odrZivog razvoja u Federaciji BiH

Cilj ove mjere je da se razvije statistika za ciljeve odrzZivog razvoja u Federaciji BiH koji se odnose na

......

izvjeStavanje.

Okvirna podrucja djelovanja odnose se na unaprjedenje sistema za proizvodnju sluzbene statistike za
pokazatelje ciljeva odrZivog razvoja za okolis, povecanje dostupnosti i kvaliteta statistickih podataka,
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razvrstanih po spolu (gdje je to moguce) i jaCanje koordinacije svih institucija Federacije BiH
uklju¢enih u prikupljanje indikatora ciljeva odrzivog razvoja za okolis.

Mijera 7.5.7. Povecdanje efikasnosti u procesu prikuplianja, obrade i objave statistickih podataka o

okolisu u Federaciji BiH

Cilj ove mjere je da se poveca efikasnost u procesu prikupljanja, obrade i objave statistickih podataka
o okoli$u u Federaciji BiH kroz standardizirani i redovni sistem razmjene podataka/informacija medu
institucijama na svim administrativnim nivoima.

Okvirna podrucja djelovanja ukljucuju jacanje statistickog sistema kroz unaprjedenje saranje svih
institucija uklju¢enih u prikupljanje, obradu i diseminaciju podataka, poboljSanje uskladenosti sa
zahtjevima statistickog sistema EU, te poboljSanje kvaliteta izvjeStavanja u skladu s odredbama
Kompendija statisti¢kih zahtjeva EUROSTAT-a.

Mijera 7.5.8. Uspostavljanje Evropskih ekonomskih racuna okolisa

Cilj ove mjere je da se osigura ucesce institucija Federacije BiH u uspostavi Evropskih ekonomskih
racuna okolisa koji opisuju odnos izmedu okolisa i ekonomije (u skladu s Uredbom (EU) br. 691/2011
o evropskim ekonomskim racdunima okolisa kojom je uspostavljen zajednicki okvir za prikupljanje,
pripremanje, slanje i ocjenjivanje evropskih ekonomskih racuna okolisa).

Okvirna podrudja djelovanja odnose se na provedbu Uredbe (EU) br. 691/2011 i proSirenje racuna
okoliSa na nova podruéja u skladu sa Sistemom ekonomskog racunovodstva okoliSa kao
medunarodnog statistickog standarda, u skladu s nadleZznostima Federacije BiH.

Prioritet 7.6.: Osiqurati visok nivo medusektorskog i intersektorskog sinergijskoq djelovanja i

integracije javnih okolisnih politika

Mijera 7.6.1. Integracija okolisSnih zahtjeva u sektorske politike i zakonodavstvo

Cilj ove mjere je da se integriraju okolisni zahtjevi u sektorske politike i zakonodavstvo kroz jacanje
medusektorske saradnje, posebno saradnje s institucijama koje se bave pitanjima ravnopravnosti
spolova, drustvene jednakosti i siromastva. Poseban fokus ove mjere odnosi se na integriranje
zahtjeva Strategije prilagodavanja klimatskim promjenama i niskokarbonskog razvoja BiH u sektorske
politike Federacije BiH.

Okvirna podrucja djelovanja obuhvataju unaprjedenje saradnje izmedu institucija u Federaciji BiH
zaduZenih za oblast okolisa s institucijama iz drugih sektora, u¢esce institucija u oblasti okolisa u
konsultacijama na nacrte sektorskih pravnih i strateskih dokumenata i aktivnu primjenu instrumenta
strateske procjene utjecaja na okoliS. Vaino podrudje djelovanja je integriranje aspekata
prilagodavanja klimatskim promjenama u sektorske razvojne politike, strategije, programe i planove,
posebno u sektore koji su izloZzeni visokom riziku i osjetljivi na klimatske utjecaje (poljoprivreda,
vodni resursi/upravljanje vodama, Sumarstvo/Sumski resursi, ljudsko zdravlje, bioraznolikost i
osjetljivi ekosistemi, turizam).
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Mijera 7.6.2. Integracija standarda i principa rodne ravnopravnosti, drustvene jednakosti i pitanja

siromastva u kljucne politike, strategije i programe u oblasti okolisa

Cilj ove mjere je da se standardi i principi rodne ravnopravnosti, drustvene jednakosti i pitanja
siromastva integriraju u kljucne politike, strategije i programe u oblasti okoliSa. Poseban fokus ove
mjere bit ¢e usmjeren na uspostavljanje funkcionalnog institucionalnog mehanizma koordinacije u
domenu rodne ravnopravnosti, posebno u vezi integriranja pitanja rodne ravnopravnosti u javne
politike i zakonodavstvo, u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH.

Okvirna podrucja djelovanja odnose se na definiranje procedura i smjernica za integriranje standarda
ravnopravnosti spolova, druStvene jednakosti i siromasStva u sve faze upravljanja okoliSem
(planiranje, realizacija, pracenje, izvjeStavanje, evaluacija) i unaprjedenje institucionalnog
mehanizma za ravnopravnost spolova u institucijama u sektoru okolisa (ukljuéujuci obuke i stru¢nu
podrsku kontakt-osobama za ravnopravnost spolova u institucijama za oblast okolisa).

Mijera 7.6.3. Tranzicija ka kruZnoj ekonomiji

Cilj ove mjere je da se stvore pretpostavke za tranziciju ka kruznoj ekonomiji.

Okvirna podrucja djelovanja obuhvataju izradu i usvajanje Mape puta i Akcijskog plana za uvodenje
kruzne ekonomije u Federaciji BiH (usagaseno s Mapom puta na nivou BiH), uklanjanje pravnih
prepreka i uvodenje stimulativnih instrumenata za zeleno poslovanje, poticanje primjene zelenih
javnih nabavki u javnim institucijama i u privatnom sektoru, izradu propisa za eko-dizajn proizvoda,
te osiguravanje finansijske podrske jacanju dobrovoljnih instrumenata za uvodenje zelenog
poslovanja.

Prioritet 7.7.: Osiqurati finansijsku odrZivost sektora okolisa u Federaciji BiH

Mijera 7.7.1. Efikasna i sveobuhvatna provedba postojecih ekonomskih instrumenata za okolis

Cilj ove mjere je da se osigura sveobuhvatna provedba postojeé¢ih ekonomskih instrumenata za
okolis.

Okvirna podrucja djelovanja obuhvataju propisivanje obaveze izvjeStavanja svih nivoa vlasti o
namjenskom utrosku sredstava za projekte zastite okoliSa, reformu svih vrsta naknada koje pokrivaju
dijelom i okolisni aspekt. Mjera ukljucuje i uvodenje svih naknada predvidenih Zakonom o Fondu
Federacije BiH i drugim vazecim propisima koji ureduju pojedine oblasti.

Mijera 7.7.2. Uvodenje novih inovativnih i poticajnih ekonomskih mehanizama za finansiranje zastite

okolisa

Cilj ove mjere je da se uvedu novi inovativni i poticajni ekonomski mehanizmi za finansiranje zastite
okolisa.

Okvirna podrucja djelovanja odnose se na kreiranje novih ekonomskih instrumenta za zastitu okolisa,
vodedi racuna o marginaliziranim grupama i principima rodno-odgovornog finansiranja okolisSnih
projekata, unaprjedenje postojecih i uvodenje novih revolving fondova, subvencija i dr. mehanizama
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za oblast zastite okolisa, te ukljucivanje privrede/privatnog sektora i prikupljanje sredstava za
projekte zastite okolisa.

Mijera 7.7.3. Koristenje fondova EU i drugih medunarodnih fondova dostupnih za zastitu okoliSa i

komplementarne sektore

Cilj ove mjere je da se osigura znacajnije koristenje fondova EU i drugih medunarodnih fondova
dostupnih za zastitu okolisa i komplementarne sektore.

Okvirna podrucja djelovanja odnose se na uspostavu/imenovanje posrednickog tijela u Federaciji BiH
za provodenje EU projekata iz oblasti zastite okolisa i uspostavu informacionog sistema za prijavu
projekata i partnera s nivoa BiH i upravljanje medunarodnim projektima.

Prioritet 7.8.: Uspostaviti sistem za stratesko donosenje odluka, ulaganja i pracenje efekata u

obrazovaniju, istraZivanju i inovacijama u okolisu

Mijera 7.8.1. Integriranje problematike zastite okolisSa u nastavne planove odgojnih i obrazovnih

institucija na svim nivoima

Cilj ove mjere je da se osigura da je problematika zastite okolisa snaznije integrirana u nastavne
planove odgojnih i obrazovnih institucija na svim nivoima, uz interdisciplinarni i holisticki pristup
obrazovanju za odrzivi razvoj.

Okvirna podrucja djelovanja obuhvataju moderniziranje nastavnih planova i programa osnovnih i
srednjih Skola u s prethodno definiranim programom eko-sSkola, kako bi se kontinuirano provodile
aktivnosti vezane za zastitu okoliSa, osiguravanje ucenja o okoliSu kroz aktivnosti u zasti¢enim
podrucjima, te zakonsko omogucavanje otvaranja inovativnih centara za razvoj u primarnom
obrazovanju.

Mijera 7.8.2. Jacanje kapaciteta i ekopedagoskih kompetencija uposlenika odgojno-obrazovnih

ustanova

Cilj ove mjere je da se ojaca kapacitet i ekopedagoske kompetencije uposlenika odgojno-obrazovnih
ustanova.

Okvirna podruc¢ja djelovanja ukljuéuju unaprjedenje ekopedagoskih kompetencija uposlenika
odgojno-obrazovnih ustanova kroz edukaciju o zastiti okoliSa akreditiranim programima, izradu
priruc¢nika za nastavnike o integraciji pitanja zastite okolisa i odrzivog koristenja resursa u nastavni
plan i program za osnovne i srednje Skole i metodama poducavanja, edukaciju uposlenika odgojno-
obrazovnih ustanova o zastiti okolisSa akreditiranim programima s ciljem digitalizacije, kreiranje
digitalnih udzbenika i sadrZaja o zastiti okolisa i prilagodavanje ucenja online okruZenju, te analizu
nedostataka master univerzitetskih programa u odnosu na nivo integracije pitanja zastite okolisa i
odrzivog koristenja prirodnih resursa i izrada prijedloga za intervencije u kurikulumu master
programa.

Mijera 7.8.3. Podrska neformalnom obrazovanju u oblasti okolisa
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Cilj ove mjere je osigurati podrsku neformalnom obrazovanju u oblasti okoliSa kroz uspostavu
saradnje izmedu institucija koje se bave neformalnim obrazovanjem u oblasti okolisa i uspostavu
namjenskih budZeta za podrsku neformalnom obrazovanju u oblasti okolisa.

Mijera 7.8.4. Unaprjedenje kapaciteta za istraZivanja u oblasti okolisa

Cilj ove mjere je da se unaprijede kapaciteti za istrazivanja u oblasti okolisa.

Okvirna podrucja djelovanja odnose se na uvodenje namjenskih budZeta za ulaganje u inovacije i
razvoj i primjenu novih tehnologija u cilju smanjenja zagadenja, pruzanje informacija akademskoj
zajednici i privrednim subjektima o medunarodnim fondovima za istrazivanja, uvrStavanje
istrazivanja iz oblasti odrZive upotrebe prirodnih resursa i o upravljanju efektima klimatskih
promjena na prirodne resurse u godiSnji program istrazivanja Federacije BiH, podrzavanje
organizacije struénih i nau¢nih kongresa/simpozija s medunarodnim znacajem i poticanje saradnje
akademske zajednice i privrede u oblasti okolisa.
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10.3. Indikativni finansijski okvir

Finansijska procjena troska za tematsku oblast Upravljanje okoliSem je 10.3 miliona KM ili 0.09% od
ukupnog iznosa Strategije od 11.9 milijardi KM. Ova tematska oblast se sastoji od osam prioriteta i
32 mjere. Ovo je ujedno i tematska oblast koja je imala najveci broj mjera Strategiji za Federaciju
BiH. Proces izrade finansijske procjene obuhvatio je 31 od 32 mjere. Mjera 7.8.4 (Unaprjedenje
kapaciteta za istraZivanja u oblasti okolisa) nije dobila finansijsku procjenu. U trenutku izrade
procjene bilo jako tesko uraditi metodoloski konzistentnu procjenu troska za ovu mjeru, prvenstveno
zato Sto je metodoloski bilo izuzetno kompleksno kvantificirati njen sadrzaj, sto je na kraju
onemogudilo da se precizno izracuna procjena troskova. Dva najveca prioriteta su 7.3. (Postici visok
nivo kapaciteta i medusobne koordinacije institucija) sa 25% ili 2.5 miliona KM i 7.5. (Uspostauviti
efikasan sistem evidencije i transparentno izvjeStavanje podataka o okoliSu u Federaciji BiH uz
konsultacije s Partnerstvom 27) sa 27% ili 2.8 miliona KM. Ukupna finansijska procjena za preostalih
Sest prioriteta je 48% ili oko 4.9 miliona KM.

Detaljan prikaz podataka procjene indikativnog finansijskog okvira za tematsku oblast Upravljanje
okolisem kao i opcenito za nivo Federacije BiH nalazi se u poglavlju Aneks 9 koje ukljucuje tabelu i
tortni grafikon.
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11. USKLADENOST STRATEGIJE S DRUGIM STRATESKIM
DOKUMENTIMA

Federalna strategija zaStite okoliSa identificira sedam strateskih ciljeva (za svaku tematsku oblast),
kako je navedeno u poglavlju 3.4. Strateski ciljevi.

Analiza medusobne uskladenosti ovog dokumenta s drugim relevantnim strateskim dokumentima
izvrSena je komparacijom strateskih ciljeva (i prioriteta) Strategije s ciljevima drugih strateskih
dokumenata proizaslih iz procesa evropskih integracija i medunarodno priznatim ciljevima odrzivog
razvoja. U procesu izrade Strategije, razmatrani su sljedeci strateski, planski i razvojni dokumenti:

e Strategija razvoja Federacije BiH (2021-2027)

e Strategija upravljanja vodama Federacije BiH (2010-2022)

e Zelena agenda za Zapadni Balkan

e Strategija aproksimacije propisa pravnoj stecevini EU u oblasti zastite okolisa/Zivotne sredine
BiH (EAS BiH)

e Okvir za realizaciju ciljeva odrZivog razvoja u BiH

e  Program ekonomskih reformi BiH (PER BiH 2021-2023)

e Strategija prilagodavanja klimatskim promjenama i niskoemisijskog razvoja BiH (2020-2030)

e Utvrdeni doprinos BiH (NDC 2020-2030)

Proces planiranja zastite okoliSa u Federaciji BiH uskladen je sa strateskim i planskim dokumentima
na viSem nivou, kao i medunarodnim obavezama BiH, socijalnim i razvojnim programima,
medunarodnim razvojnim programima i prostorno-planskim dokumentima.

Strategija razvoja Federacije BiH (2021-2027)

Vlada Federacije BiH donijela je Odluku o izradi strategije razvoja Federacije BiH 2021-2027. Ova
strategija (Vlada Federacije BiH, 2020) ¢ini osnovu izrade Programa Vlade Federacije BiH, program
javnih investicija, trogodiSnjih i godisnjih planova rada federalnih ministarstava i institucija,
dokumenata okvirnog budZeta (DOB) i godiSnjeg budzeta, ali i sektorskih strategija. Uredbom je
definirana i metodologija kojom je propisan nacin izrade i sadrzaj strateskih dokumenata, ali su
definirana i Cetiri strateska cilja — ubrzan ekonomski razvoj, prosperitetan i inkluzivan drustveni
razvoj, resursno efikasan i odrzZiv razvoj, te efikasan, transparentan i odgovoran javni sektor.

Strategija upravljanja vodama Federacije BiH (2010-2022)

Zakonom o vodama Federacije BiH, Strategija upravljanja vodama (Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, 2012) prepoznata je kao osnovni planski dokument razvoja
u oblasti upravljanja vodama, te navodi jasne ciljeve i pravce zastite voda, zastite od Stetnog
djelovanja i odrzZivog koristenja voda. Strategija upravljanja vodama Federacije BiH postavlja ciljeve
upravljanja vodama s odgovarajuéim mjerama, kako bi se osigurale potrebne koli¢ine voda
odgovarajuéeg kvaliteta dostupne za razli¢éite namjene, kao jedan od vainih segmenata javnog
interesa — ocuvanje i unaprjedenje opceg zdravstvenog stanja stanovnistva. Opisuje pokazatelje
nivoa zdravstvene sigurnosti stanovnistva na prostoru Federacije BiH — obuhvat stanovnistva javnim
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vodosnabdijevanjem i sistemima za odvodenje, kvalitet povrsinskih i podzemnih voda, utjecaj
poplava, te navodi da je neophodno povecati nivo ulaganja, te jacanje javne svijesti. Medunarodne
obaveze i ugovori koje je BiH preuzela su takoder navedeni, uz relevantne ugovore i konvencije.

Zelena agenda za Zapadni Balkan

Zelena agenda za Zapadni Balkan (EU, 2020) podrazumijeva prelazak zemlje na sistem odrzive
ekonomije, a u skladu s Evropskim zelenim planom. S tim u vezi, daje konkretne preporuke za pet
oblasti razvoja u kojima ée EU nastaviti podrzavati zemlje u regiji:

e klima, energija i mobilnost — postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine kao najvazniji
prioritet

e kruzna ekonomija — uvodenje kruzne ekonomije u sve lance proizvodnje i povezivanje
zemalja regije s industrijskim lancima u EU;

e uklanjanje onecdis¢enja zraka, vode i tla — uskladivanje sa standardima EU o kvalitetu zraka,
vode i upravljanja otpadnim vodama, modernizacija monitoringa, upravljanje njihovim
kvalitetom, te promoviranje ponovne upotrebe vode u poljoprivredi;

e odrzZiva poljoprivreda i proizvodnja hrane — kroz izgradnju odrzZivih sistema, smanjenje
otpada, poboljsanje uskladenosti s EU standardima o ispravnosti hrane i dobrobiti Zivotinja,
te promoviranja okoliSno-prihvatljivog organskog uzgoja;

e biodiverzitet — zastita, razvoj i provodenje akcijskog plana za biodiverzitet za Zapadni Balkan
do 2030. godine i Plana za obnavljanje Sumskog potencijala.

Akcijski plan za zajednic¢ko regionalno trZiste Zapadnog Balkana 2021-2024.
Akcijski plan za zajedni¢ko regionalno trziSte Zapadnog Balkana CRM AP 2021-2024. je dokument u
kojem su obradena pitanja regionalne saradnje po pitanjima zastite okolisa, odnosno kruzne

ekonomije. U okviru regionalne saradnije, ciljevi su:

e postizanje zajedni¢kog Sporazuma o zelenim kruZnim poslovnim lancima vrijednosti na
Zapadnom Balkanu;

e donosenje Regionalnog plana zelene i kruzne ekonomije/mapiranje zelene i kruine
ekonomije u regiji.

Strategija aproksimacije propisa pravnoj ste¢evini EU u oblasti zastite okolisa/Zivotne sredine BiH

(EAS BiH)

Zemlje koje pretendiraju da se pridruze EU, trebaju usvojiti realne i dugorocne drzavne strategije za
postepeno uskladivanje svog zakonodavstva s pravnom ste¢evinom EU. Jedan od klju¢nih ciljeva
jeste ispunjavanje ciljeva SSP-a, Sto ukljucuje aproksimaciju propisa iz oblasti zastite okolisa u BiH.
Pristup aproksimaciji propisa u ovoj oblasti napravljen je na nacin da su izradena Cetiri dokumenta
(za svaki nivo vlasti u BiH).

EAS BiH (MVTEO BiH, 2017) obuhvata osam podsektora pravne stecevine EU koji se odnose na
zastitu okolisa/Zivotnu sredinu, a to su:

e horizontalna (zajednicka) problematika;
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e vodoprivreda;

e upravljanje otpadom;

o kvalitet zraka i klimatske promjene;
e industrijsko zagadenje;

o hemikalije;

e  zaStita prirode;

e buka u okolisu/Zivotnoj sredini.

Okvir za realizaciju ciljeva odrZivog razvoja u BiH (Agenda 2030)

BiH se 2015. godine obavezala da ¢e provesti Agendu 2030 (Vlada Svedske i UNDP, 2020), s ciljevima
odrzivog razvoja koji predstavljaju plan za stvaranje bolje i odrzZive buduénosti za cijeli svijet. Agenda
2030 se sastoji od tri odrZiva razvojna pravca, koji odrazavaju razvojnu situaciju i prioritete BiH:

e dobra uprava i upravljanje javnim sektorom;

e pametni rast;

e drustvo jednakih mogucénosti.
Svaki razvojni pravac sastoji se od tzv. ,akceleratora®, koji jasno propisuju koji su to prioriteti kojima
bi se omogucilo ispunjavanje ciljeva pojedinacnog razvojnog pravca. Ovaj dokument sluzi za
usmjeravanje procesa strateSkog planiranja za sve nivoe vlasti u BiH, Sto podrazumijeva i nivo
Federacije BiH.

Program ekonomskih reformi BiH (PER BiH 2021-2023)

Plan aktivnosti za izradu Programa ekonomskih reformi (Vijece ministara BiH, 2021) osnovni je
dokument koji regulira proces izrade Programa ekonomskih reformi i saradnju izmedu razli¢itih nivoa
vlasti, Vije¢a ministara BiH, Vlade Federacije BiH i Vlade Republike Srpske i Brcko distrikta BiH.
Program ekonomskih reformi 2019-2021. izraden je na osnovu priloga koje su dostavile nadlezne
institucije prema usvojenom Planu aktivnosti po rokovima i nosiocima aktivnosti.

Utjecaj reformskih mjera ¢ée se ogledati u poveéanju udjela energije iz obnovljivih izvora energije,
povecanju energetske efikasnosti i doprinoSenju ustedama energije (a samim time i smanjenjem
negativnih utjecaja na okolis).

Strategqija prilagodavanja klimatskim promjenama i niskoemisijskog razvoja BiH (2020-2030)

Ova strategija (UNDP, 2013) za cilj ima povecanje otpornosti na klimatsku varijabilnost i klimatske
promjene, pri cemu ¢e osigurati razvojne dobiti, te dostizanje najviSe vrijednosti i prestanak rasta
nivoa emisija staklenickih plinova do 2025. godine na nivou koji je ispod prosjeka emisija EU27
(trenutnih zemalja ¢lanica EU) po glavi stanovnika. Mjere za ublazavanje klimatskih promjena
neophodne su kako bi se smanijili utjecaji klimatskih promjena, te osiguralo da se tim promjenama
moZe upravljati. Takoder, ova strategija ukljuuje i komponente smanjenja rizika po drustveno-
osjetljive grupe, Sto je u skladu s perspektivom ravnopravnosti spolova, drustvene jednakosti i
siromastva, koja je bila uzeta u obzir tokom procesa izrade Strategije. Strategijom prilagodavanja
klimatskim promjenama definirano je sedam prioritetnih sektora, sto su: poljoprivreda, biodiverzitet
i osjetljivi ekosistemi, energija (hidroenergija), Sumarstvo, zdravlje ljudi, turizam i vodni
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resursi/vodoprivreda. Takoder, identificirana su Cetiri sektora koji su prioritetni za Strategiju
niskoemisijskog razvoja — proizvodnja elektricne energije, energetska efikasnost u zgradarstvu,
sistem daljinskog grijanja, te prijevoz/saobracaj.

Utvrdeni doprinos BiH (NDC 2020-2030)

BiH je 2015. godine podnijela prvi lzvjeStaj o namjeravanom nacionalnom utvrdenom doprinosu
(eng. Intended Nationally Determined Contribution — INDC), te ratificirala Pariski sporazum Odlukom
o ratifikaciji Pariskog sporazuma u skladu s UNFCCC-om. Prema odredbama Sporazuma, drZzave imaju
obavezu dostavljanja aZuriranih dokumenata o aktivnostima ublaZavanja klimatskih promjena svakih
pet godina. Zbog toga, BiH je pripremila dokument Utvrdeni doprinos BiH za period 2020-2030 (eng.
Nationally Determined Contribution — NDC) (UNDP BiH, 2020).

Kako bi se omogucila olakSana transpozicija pravne steCevine EU u oblasti okolisa, koristene su
Smjernice za uskladivanje zakonodavstva BiH s pravnom stecevinom EU. Uz to, razmotrene su i
preporuke EU iz Pododbora SSP-a za saobradaj, energetiku, okoliS i regionalni razvoj. Nadalje,
izvrSena je koordinacija s implementacijskim timom za izradu Nacionalnog energetskog i klimatskog
plana BiH (2021-2030).
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Tabela 27: Prikaz relevantnih strateskih dokumenata za nivo Federacije BiH
*Razvojni pravac/cilj/mjera iz strateskih dokumenata su uzeti u obzir ukoliko se odnose na okolis

Razvojni pravac/cilj/mjera iz strate$kog dokumenta

za nivo Federacije BiH
Strategija razvoja Federacije BiH (2021-2027)

Vezani prioritet iz Strategije zastite okolisa Federacije BiH

Strateski cilj 1: Ubrzan ekonomski razvoj

Strateski cilj 2: Prosperitetan i inkluzivan drustveni
razvoj

Strateski cilj 3: Resursno efikasan i odrziv
ekonomski razvoj

Prioritet 3.9. - Jacati ekolosku svijest o biodiverzitetu, oCuvanju prirode i ekosistemskim uslugama

Prioritet 6.5. - Uspostaviti sistem odrzZivog i odgovornog istraZivanja, eksploatacije i upravljanja mineralnim sirovinama

Prioritet 7.2. - Osigurati efikasnu provedbu usvojenih propisa i preuzetih medunarodnih obaveza

Prioritet 7.5. - Uspostaviti efikasan sistem evidencije i transparentno izvjeStavanje podataka o okoliSu u FederacijiBiH, uz
konsultacije s Partnerstvom 27

Prioritet 7.8. - Uspostaviti sistem za stratesko donosenje odluka, ulaganja i praéenje efekata u obrazovaniju, istraZivanju i
inovacijama u okolisu

Prioritet 3.8. - Jacati nau¢no utemeljeno odlucivanje o biodiverzitetu/prirodi kroz dijalog nauc¢ne zajednice i donosilaca odluka
Prioritet 4.4. - Jaanje otpornosti na utjecaje klimatskih promjena

Prioritet 7.6. - Osigurati visok nivo medusektorskog i intersektorskog sinergijskog djelovanja i integracije javnih okoliSnih politika
Prioritet 7.8. - Uspostaviti sistem za strateSko donosenje odluka, ulaganja i praéenje efekata u obrazovanju, istrazivanju i
inovacijama u okolisu

Prioritet 1.2. - Osigurati uvjete za postizanje odrzivog koriStenja vodnih resursa

Prioritet 2.2. - Unaprijediti sistem evidencija i izvjeStavanja o otpadu

Prioritet 2.3. - Uvesti ekonomske i finansijske instrumente i mehanizme koji ¢e utjecati na smanjenje koli¢ine i povecanje stepena
iskoriStenosti svih kategorija otpada

Prioritet 2.7 - Jacati svijest o pravilnom razdvajanju, prikupljanju i odlaganju otpada

Prioritet 3.2. - Ojacati institucije Federacije BiH, nadleZne za provodenje propisa i aktivnosti u zastiti prirode

Prioritet 3.7. - Unaprijediti medusektorsku saradnju i politicku podrsku u Federaciji BiH za integraciju zastite biodiverziteta u
sektorske politike i zakonodavstvo

Prioritet 3.9. - Jacati ekolosku svijest o biodiverzitetu, ocuvanju prirode i ekosistemskim uslugama

Prioritet 4.1. - Smanjenje zagadivanja zraka zagaduji¢im materijama na nivoe koji su sigurni za ljudsko zdravlje

Prioritet 4.3. - Smanjen utjecaj Federacije BiH na klimatske promjene smanjenjem emisija staklenickih plinova i pove¢anjem
ponora ugljika

Prioritet 4.4. - Jacanje otpornosti na utjecaje klimatskih promjena

Prioritet 4.5. - Povecanje energijske efikasnosti u krajnjoj potrosnji u svim sektorima

Prioritet 4.6. - Povecanje udjela obnovljivih izvora energije uz reformu sistema podsticaja

Prioritet 5.3. - Efikasan rad institucija Federacije BiH u oblasti hemijske sigurnosti

Prioritet 5.7. - Efikasan rad institucija u oblasti buke u okoliSu

Prioritet 6.1. - Uspostaviti efikasan zakonski, strateski i institucionalni okvir za odrzivo upravljanje Sumama i Sumskim resursima u
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Razvojni pravac/cilj/mjera iz strateskog dokumenta

Vezani prioritet iz Strategije zastite okoliSa Federacije BiH

za nivo Federacije BiH
Federaciji BiH, adekvatno vrednovanje Sumskih resursa, kao i integraciju rodno osjetljive problematike klimatskih promjena
Prioritet 6.2. — Unaprijediti strateski, zakonski i institucionalni okvir za odrzivo upravljanje lovnom divljaci
Prioritet 6.3. - Unaprijediti zakonski, strateski i institucionalni okvir za odrZivo upravljanje ribljim fondom
Prioritet 6.4. - Uspostaviti integralno i odrZivo upravljanje zemljiSnim resursima
Prioritet 6.5. - Uspostaviti sistem odrzivog i odgovornog istraZivanja, eksploatacije i upravljanja mineralnim sirovinama
Prioritet 7.1. - Unaprijediti zakonski okvir i sektorske politike u svrhu planiranja, upravljanja i zastitu okolisa u Federaciji BiH u cilju
ostvarivanja pune hamonizacije s pravnom stecevinom EU i medunarodnim sporazumima o okolisu
Prioritet 7.3. - Posti¢i visok nivo kapaciteta i medusobne koordinacije institucija
Prioritet 7.3. - Postici visok nivo kapaciteta i medusobne koordinacije institucija
Prioritet 7.4. - Osigurati visok nivo svijesti javnosti o vaznosti zastite okolisa i uklju¢enosti u proces donosenja odluka, posebno
Strateski cilj 4: Efikasan, transparentan i odgovoran  uklju¢enost Zena, mladih i socijalno osjetljivih grupa
javni sektor Prioritet 7.5. - Uspostaviti efikasan sistem evidencije i transparentno izvjeStavanje podataka o okolisu u Fderaciji BiH uz
konsultacije sa Partnerstvom 27
Prioritet 7.7. - Osigurati finansijsku odrzivost sektora okolisa u Federaciji BiH

2022.

4.1.1.1. Obuhvat stanovnistva javnim
vodosnabdijevanjem
4.1.1.2. Obuhvat stanovnistva sistemima za
odvodenje i tretman otpadnih voda
4.1.1.3. Kvalitet povrsinskih voda Prioritet 1.1. - Sprijeciti pogorsanje i unaprijediti status vodnih tijela
4.1.1.4. Kvalitet podzemnih voda Prioritet 1.1. - Sprijeciti pogorsanje i unaprijediti status vodnih tijela

Prioritet 1.4. - Smanjenije rizika pri ekstremnim hidroloskim pojavama uspostavom odrZivog sistema upravljanja poplavnim rizikom

Prioritet 1.2. - Osigurati uvjete za postizanje odrzivog koristenja vodnih resursa

Prioritet 1.6. - Osiguravanje finansijske odrZivosti sektora voda

4.1.1.5. Utjecaj poplava L Lo . .
i prilagodavanja klimatskim promjenama

[ zelena agendaza zapadnibalkan |~
Prioritet 4.1. - Smanjenje zagadivanja zraka zagaduji¢im materijama na nivoe koji su sigurni za ljudsko zdravlje
Cilj: Prioritet 4.3. - Smanjen utjecaj Federacije BiH na klimatske promjene smanjenjem emisija stakleni¢kih plinova i povecanjem
,Postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine  ponora ugljika
(dekarbonizacija kao prioritet) Prioritet 4.5. - Povecanje energijske efikasnosti u krajnjoj potrosnji u svim sektorima
Prioritet 4.6. - Povedanje udjela obnovljivih izvora energije uz reformu sistema podsticaja (usmjerenog prema gradanskoj energiji)
Cil: Prioritet 2.1. - Unaprijediti pravni i strateski okvir u oblasti upravljanja otpadom s EU principima
Prioritet 2.3. - Uvesti ekonomske i finansijske instrumente i mehanizme koji ¢e utjecati na smanjenje kolicine i povecanje stepena

Uvodenje kruzne ekonomije”
" ! ! iskoristenosti svih kategorija otpada
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Razvojni pravac/cilj/mjera iz strateskog dokumenta

za nivo Federacije BiH

Vezani prioritet iz Strategije zastite okoliSa Federacije BiH

Cilj:
,Borba protiv zagadenja zraka, vode i tla“

Cilj:
»0OdrZiva poljoprivreda i proizvodnja hrane”

Cilj:
»Biodiverzitet: Zastita i obnavljanje ekosistema“”

Strategija aproksimacije propisa pravnoj stecevini

EU u oblasti zastite okolisa/Zivotne sredine BiH

Prioritet 2.7. - Jacati svijest o pravilnom razdvajanju, prikupljanju i odlaganju otpada

Prioritet 1.1. - Sprijeciti pogorsanje i unaprijediti status vodnih tijela

Prioritet 1.5. — Dostizanje funkcionalnog pravnog i institucionalnog okvira u svrhu prilagodavanja pravnim aktima EU iz oblasti voda
i njihovog provodenja

Prioritet 7.5. - Uspostaviti efikasan sistem evidencije i transparentno izvjeStavanje podataka o okoliSu u Federaciji BiH uz
konsultacije s Partnerstvom 27

Prioritet 6.4. - Uspostaviti integralno i odrzivo upravljanje zemljiSnim resursima

Prioritet 3.2. - Ojacati institucije Federacije BiH, nadlezne za provodenje propisa i aktivnosti u zastiti prirode
Prioritet 7.5. - Uspostaviti efikasan sistem evidencije i transparentno izvjeStavanje podataka o okoliSu u FederacijiBiH uz
konsultacije sa Partnerstvom 27

(EAS BiH)

3.1. Horizontalna pitanja

3.2. Upravljanje vodama

3.3. Upravljanje otpadom

3.4. Zastita zraka i klimatske promjene

3.5. Industrijsko zagadenje

3.6. Hemikalije

3.7. Zastita prirode

3.8. Buka u okoli$u/Zivotnoj sredini

Prioritet 7.1. - Unaprijediti zakonski okvir i sektorske politike u svrhu planiranja, upravljanja i zastitu okolisa u Federaciji BiH u cilju
ostvarivanja pune harmonizacije s pravhom ste¢evinom EU i medunarodnim sporazumima o okolisu

Prioritet 7.5. - Uspostaviti efikasan sistem evidencije i transparentno izvjeStavanje podataka o okolisu u Federaciji BiH uz
konsultacije s Partnerstvom 27

Prioritet 1.5. - Dostizanje funkcionalnog pravnog i institucionalnog okvira u svrhu prilagodavanja pravnim aktima EU iz oblasti voda
i njihovog provodenja

Prioritet 1.6. - Osiguravanje finansijske odrZivosti sektora voda

Prioritet 2.1. - Unaprijediti pravni i strateski okvir u oblasti upravljanja otpadom s EU principima

Prioritet 4.1. - Smanjenje zagadivanja zraka zagaduju¢im materijama na nivoe koji su sigurni za ljudsko zdravlje

Prioritet 4.6. - Povecanje udjela obnovljivih izvora energije uz reformu sistema podsticaja (usmjerenog prema gradanskoj energiji)
Prioritet 7.5. - Uspostaviti efikasan sistem evidencije i transparentno izvjestavanje podataka o okoliSu u Federaciji BiH uz
konsultacije s Partnerstvom 27

Prioritet 5.1. - Unaprijediti regulativu u oblasti hemijske sigurnosti

Prioritet 3.1. - Unaprijediti pravni okvir Federacije BiH za biodiverzitet i o¢uvanje prirode kroz uskladivanje zakonodavstva sa
pravnom stecevinom EU i medunarodnim sporazumima

Prioritet 3.3. - Uspostaviti koordinaciju, komunikaciju i izvjeStavanje o biodiverzitetu i oCuvanju prirode u Federaciji BiH

Prioritet 3.5. - |zvrsiti inventarizaciju biodiverziteta Federacije BiH na ekosistemskom, specijskom i genetskom nivou

Prioritet 5.5. - Uspostaviti zakonodavni okvir i jasne institucionalne nadleznosti kojim se transponira pravna stecevina EU iz oblasti
buke u okolisu
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Razvojni pravac/cilj/mjera iz strateskog dokumenta

Vezani prioritet iz Strategije zastite okoliSa Federacije BiH

za nivo Federacije BiH

Prioritet 3.2. - Ojacati institucije Federacije BiH nadlezne za provodenje propisa i aktivnosti u zastiti prirode

Prioritet 4.1. - Smanjenje zagadivanja zraka zagadujicim materijama na nivoe koji su sigurni za ljudsko zdravlje
Prioritet 7.1. - Unaprijediti zakonski okvir i sektorske politike u svrhu planiranja, upravljanja i zastitu okolisa u Federaciji BiH u cilju
ostvarivanja pune hamonizacije s pravnom stecevinom EU i medunarodnim sporazumima o okolisu
7. Razvojni pravac: Dobra uprava i upravljanje Prioritet 7.4. - Osigurati visok nivo svijesti javnosti o vaznosti zastite okolisa i uklju¢enosti u proces donosenja odluka, posebno
javnim sektorom ukljuenost Zena, mladih i socijalno osjetljivih grupa
Prioritet 7.6. - Osigurati visok nivo medusektorskog i intersektorskog sinergijskog djelovanja i integracije javnih okoliSnih politika
Prioritet 7.7. - Osigurati finansijsku odrzivost sektora okolisa u Federaciji BiH
Prioritet 7.8. - Uspostaviti sistem za stratesko donosenje odluka, ulaganja i praéenje efekata u obrazovanju, istrazivanju i
inovacijama u okolisu
Prioritet 3.9. - Jacati ekolosku svijest o biodiverzitetu, oCuvanju prirode i ekosistemskim uslugama
Prioritet 5.3. - Efikasan rad institucija Federacije BiH u oblasti hemijske sigurnosti
Prioritet 5.7. - Efikasan rad institucija u oblasti buke u okolisu
Prioritet 6.5. - Uspostaviti sistem odrZivog i odgovornog istraZivanja, eksploatacije i upravljanja mineralnim sirovinama
8. Razvojni pravac: Pametni rast Prioritet 7.4. - Osigurati visok nivo svijesti javnosti o vaznosti zastite okolisa i uklju¢enosti u proces donosenja odluka, posebno
uklju¢enost Zena, mladih i socijalno osjetljivih grupa
Prioritet 7.7. - Osigurati finansijsku odrzivost sektora okolisa u Federaciji BiH
Prioritet 7.8. - Uspostaviti sistem za stratesko donosenje odluka, ulaganja i pracenje efekata u obrazovanju, istraZivanju i
inovacijama u okolisu
Prioritet 7.1. - Unaprijediti zakonski okvir i sektorske politike u svrhu planiranja, upravljanja i zastitu okolisa u Federaciji BiH u cilju
. .. . 3 . ostvarivanja pune hamonizacije s pravnom stecevinom EU i medunarodnim sporazumima o okoliSu
9. Razvojni pravac: Drustvo jednakih moguénosti L . L . . . . .. o . L.
Prioritet 7.4. - Osigurati visok nivo svijesti javnosti o vaznosti zastite okolisa i uklju¢enosti u proces donosenja odluka, posebno
ukljuenost Zena, mladih i socijalno osjetljivih grupa

Program ekonomskih reformi BiH (PER BiH 2021-
2023)

Mjera 5.3.1.1. — Razvoj trzista energije i plina Prioritet 4.5. - Povecanje energijske efikasnosti u krajnjoj potrosnji u svim sektorima
Mjera 5.3.1.2. — Unaprjedenje energetske Prioritet 4.5. - Povecanje energijske efikasnosti u krajnjoj potrosnji u svim sektorima
efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije Prioritet 4.6. - Povecdanje udjela obnovljivih izvora energije uz reformu sistema podsticaja (usmjerenog prema gradanskoj energiji)

Prioritet 2.1. - Unaprijediti pravni i strateski okvir u oblasti upravljanja otpadom s EU principima
Mjera 5.3.2.3. — Unaprijediti integralno upravljanje  Prioritet 2.2. - Unaprijediti sistem evidencija i izvjeStavanja o otpadu
otpadom i sistemom kruzne ekonomije Prioritet 2.4. - Unaprijediti sistem upravljanja komunalnim otpadom

Prioritet 2.5. - Unaprijediti sistem upravljanja posebnim kategorijama otpada
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Razvojni pravac/cilj/mjera iz strateskog dokumenta

. .. Vezani prioritet iz Strategije zastite okoliSa Federacije BiH
za nivo Federacije BiH

Mjera 5.3.2.4. — Uspostava ekonomskih Prioritet 7.3. - Postici visok nivo kapaciteta i medusobne koordinacije institucija
instrumenata u oblasti okolisa i EE Prioritet 7.7. - Osigurati finansijsku odrzivost sektora okolisa u Federaciji BiH

Strategija prilagodavanja klimatskim promjenama i
niskoemisijskog razvoja BiH (2020-2030)

Prioritet 4.3. - Smanjen utjecaj Federacije BiH na klimatske promjene smanjenjem emisija staklenic¢kih plinova i povec¢anjem

3.1. Generiranje i Sirenje znanja i informacija ponora ugljika

zasnovanih na ¢injenicama Prioritet 4.4. - JaCanje otpornosti na utjecaje klimatskih promjena
Prioritet 7.6. - Osigurati visok nivo medusektorskog i intersektorskog sinergijskog djelovanja i integracije javnih okolisnih politika
Prioritet 4.1. - Smanjenje zagadivanja zraka zagaduji¢im materijama na nivoe koji su sigurni za ljudsko zdravlje
Prioritet 4.2. - Unaprjedenje sistema upravljanja kvalitetom zraka koji ¢e biti u funkciji podrske donosenju strateskih odluka i
informiranju gradana o kvalitetu zraka

3.2. Efektivni institucionalni i regulatorni okviri Prioritet 4.3. - Smanjen utjecaj Federacije BiH na klimatske promjene smanjenjem emisija staklenickih plinova i povecanjem
ponora ugljika
Prioritet 4.5. - Povedanje energijske efikasnosti u krajnjoj potrosnji u svim sektorima
Prioritet 4.6. - Povecanje udjela obnovljivih izvora energije uz reformu sistema podsticaja

3.3. Efektivni pristupi prilagodavanja klimatskim Prioritet 7.2. - Osigurati efikasnu provedbu usvojenih propisa i preuzetih medunarodnih obaveza

promjenama Prioritet 7.3. - Postici visok nivo kapaciteta i medusobne koordinacije institucija

Prioritet 2.4. - Unaprijediti sistem upravljanja komunalnim otpadom

Prioritet 4.1. - Smanjene zagadivanja zraka zagaduji¢éim materijama na nivoe koji su sigurni za ljudsko zdravlje
Prioritet 4.4. - Jaanje otpornosti na utjecaje klimatskih promjena
Prioritet 4.5. - Povecanje energijske efikasnosti u krajnjoj potrosnji u svim sektorima

3. UblaZavanje klimatskih promjena/smanjenje

e e Prioritet 4.6. - Povedanje udjela obnovljivih izvora energije uz reformu sistema podsticaja

emisija staklenickih plinova L. ™ o o L . . . Lo .
Prioritet 5.2. - Uspostaviti odrziv sistem upravljanja hemikalijama i implementacije propisa iz pravne stecevine EU u oblasti

hemijske sigurnosti

Prioritet 6.1. - Uspostaviti efikasan zakonski, strateski i institucionalni okvir za odrzivo upravljanje Sumama i Sumskim resursima u

Federaciji BiH, adekvatno vrednovanje Sumskih resursa, kao i integraciju rodno osjetljive problematike klimatskih promjena.

Prioritet 4.1. - Smanjenje zagadivanja zraka zagaduji¢im materijama na nivoe koji su sigurni za ljudsko zdravlje

4. Prilagodavanje klimatskim promjenama . L . o . .
Prioritet 4.4. - Jacanje otpornosti na utjecaje klimatskih promjena
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12. OKVIR ZA IMPLEMENTACIU, MONITORING, I1ZVJESTAVANIE |
EVALUACUU STRATEGUE

U ovom dijelu opisan je Okvir za implementaciju, monitoring, izvjestavanje i evaluaciju Federalne
strategije zaStite okoliSa 2022-2032, koji obuhvata instrumente i procese za praéenje i evaluaciju
planiranih programa (mjera).

Okvir za implementaciju, monitoring, izvjesStavanje i evaluaciju implementacije Strategije u Federaciji
BiH treba biti zasnovan na sljede¢im nacelima:

e uskladen pristup planiranju, pracenju, i izvjeStavanju svim nivoima vlasti u Federaciji BiH;
e rodna ravnopravnost i jednake moguénosti za sve gradane;

e horizontalna i vertikalna koordinacija medu svim nivoima vlasti;

e komplementarnost;

e partnerstvo, saradnja, javnost i transparentnost;

e odgovornost, efektivnost i efikasnost institucija na svim nivoima vlasti u Federaciji BiH.

Okvir za implementaciju, monitoring, izvjeStavanje i evaluaciju Strategije ¢e ukljuciti dionike na dva
razli¢ita nivoa:

e Nosioci sprovodenja mjera, prema Aneksu 1;

e Institucije odgovorne za koordinaciju sprovodenja mjera, prema Aneksu 1.

Prije fakticke realizacije mjera, treba pripremiti trogodisnje i godiSnje planove rada u Federaciji BiH.
Uredbom o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji BiH
(SI. novine Federacije BiH, br. 74/19 i 2/21) uredeno je trogodisnje i godisnje planiranje rada, nacin
izrade implementacijskih dokumenata, nacela planiranja, monitoringa i izvjeStavanja, struktura
implementacijskih dokumenata, proces planiranja, monitoring i izvjeStavanje i druga pitanja od
znacaja za planiranje, monitoring i izvjeStavanje u Federaciji. Kako je definirano u pravilniku,
relevantne mjere iz strateSkih dokumenata ¢e zajedno s pokazateljima, polaznim i ciljnim
vrijednostima biti prenesene u implementacijske dokumente (trogodisnji i godisnji planovi rada).
Trogodisnji i godisnji plan rada izraduju se u formatu utvrdenom u Uredbi o trogodiSnjem i
godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji BiH. Isto tako, sve relevantne
procedure vezane za izradu trogodisnjih i godisnjih planova rada u Federaciji BiH odvijaju se u skladu
s navedenom uredbom (usvajanje, rokovi za dostavljanje i sl.).

12.1. Pracenje i izvjeStavanje

U skladu sa Uredbom o trogodisnjem i godisSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjestavanju u
Federaciji BiH (“Sl. novine Federacije BiH”, broj 74/19; ¢lan 16, stav 2), propisuje da izvjestaj o
implementaciji sektorske strategije izraduje federalni organ uprave, odnosno kantonalni organ
uprave, u skladu sa odredbama ¢lana 7. tacka g) i ¢lana 9. tacka f) Zakona o razvojno planiranju i
upravljanju razvojem (“Sl. novine Federacije BiH”, broj 32/17), do kraja juna svake godine za
prethodnu godinu.
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Prema tome, federalna ministarstva nisu u obavezi izradivati izvjeStaje o razvoju, ali su u obavezi
izrade izvjeStaja o implementaciji sektorske strategije, odnosno predmetne Federalne strategije
zastite okolisa.

Clanom 12. Uredbe o evaluaciji strateskih dokumenata u Federaciji BiH (SI. novine Federacije BiH, br.
74/19) propisana je obaveza izrade ex-ante (prethodne) evaluacije za sve strateSske dokumente
Federacije. Prema clanu 12. stav (4) ove Uredbe, federalna ministartsva, odnosno kantonalna
ministarstva pripremaju i koordiniraju ex-ante evaluaciju za sektorske strategije. U skladu sa
postoje¢im odredbama Uredbe, izradena je ex-ante evaluacija Federalne strategije zaStite okolisa
2023. - 2032., istovremeno uzimajuéi u obzir Prirucnik o evaluaciji strateskih dokumenata koji ima za
cilj da pomogne rukovoditeljima i prakti¢arima javnog sektora da razumiju svrhu i proces provedbe
evaluacije, regulatorne i metodoloske zahtjeve, uloge i odgovornosti razlicitih aktera, kljuéne
procesne korake, evaluacijska pitanja, minimalnu strukturu sadrzaja evalucijskog plana i izvjeStaja o
evaluaciji, alate i prakticne primjere za provodenje ucinkovitih evaluacija. U skladu s navedenim
zakonskim odredbama i smjernicama Prirucnika, izvrSena je evaluacija.

Tabela 28: Plan pracenja i izvjestavanja u Federaciji BiH

Vrsta A Ko . an . e 5
.. Sadrzaj dostavlja Ko ée izradivati Ucestalost
izvjestaja informacije
Godisnji Pregled i analiza Nosioci Sekretar Federalnog Godisnje Zbog vodenja evidencije
izvjeStaji = programa realizacije sprovodenja | ministarstva okolisa i o napretku planiranih
o radu (mjera) i mjera, turizma i sekretar aktivnosti u svakom
aktivnosti/projekata prema Federalnog ministarstva periodu i pracenja
iz godiSnjeg plana Aneksu 1 poljoprivrede, napretka u
rada vodoprivrede i Sumarstva implementaciji
Federacije BiH
lzvjeStaji | Pregled opcih Nosioci Sekretar Federalnog Godisnje Radi analize
orazvoju  trendova razvoja i sprovodenja | ministarstva okolisa i implementacije
ocjena napretka mjera, turizma, sekretar strateskog dokumenta i
prema Federalnog ministarstva akcijskog plana i uvida u
Aneksu 1 poljoprivrede, planirana i oCekivana
vodoprivrede i Sumarstva sredstva

Federacije BiH i Federalni
zavod za programiranje
razvojaZ®

12.2. Evaluacija

Evaluacija u toku c¢e se provesti u skladu s vaze¢im pravnim okvirom u predzadnjoj godini
implementacije Federalne strategije zastite okolisa. Ukoliko se ocijeni da je potrebno, sprovest e se
evaluacija u toku i u sredini implementacije Strategije.

26 Na kantonalnom nivou organ kantona nadleZan za planiranja razvoja u kantonu, a na nivou op¢ine/grada organ nadleZan za planiranje
razvoja i upravljanje razvojem u jedinici lokalne samouprave u skladu s Uredbom o trogodisnjem i godisnjem planiranju rada, monitoringu i
izvjesStavanju u Federaciji Bosne i Hercegovine
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13. ANEKSI

13.1. Aneks 1. Detaljan pregled mjera za Upravljanje vodama

1. Zastititi kvalitet vode i osigurati raspoloZivost vodnih resursa i njihovu odrZivost

Veza sa strateskim ciljem

1.1. Sprijeciti pogorsanja i unaprijediti status vodnih tijela

_ 1.1.1. Dostizanje okolisnih ciljeva za vodna tijela definiranih u Planovima upravljanja vodnim podrucjima u Federaciji BiH

Cilj ove mjere je doprinijeti postizanju najmanje dobrog stanja povrsinskih i podzemnih voda realizacijom i preciznom evaluacijom
realizacije mjera Planova upravljanja vodnim podrucjima putem unaprjedenja zakonodavstva, monitoringa povrsinskih i podzemnih
vodnih tijela i inspekcijskih nadzora nad provodenjem aktivnosti koje mogu imati negativan utjecaj na vodni okolis.

Okvirna podrucja djelovanja obuhvataju dva pravca:

a) Realizacija Programa mjera iz Planova upravljanja i pravovremeno izvjesStavanje o napretku u realizaciji
al) Dopuniti i usvojiti izmjene Zakona o organizaciji organa uprave Federacije BiH vezane za obavezu izvjeStavanja o realizaciji
strateskih i planskih dokumenta, te projekata

Opis mjere s okvirnim podruéjima djelovanija a2) Vrsiti ocjenu napretka u realizaciji programa mjera i izvjeStavati o napretku na dvogodisnjem nivou
a3) Nastaviti sa provodenjem monitoringa povrsinskih i podzemnih vodnih i godisSnje izvjestavati o rezultatima monitoringa

b) Saradnja sektora voda i vodne inspekcije u svrhu podrske realizaciji Planova upravljanja
b1) Izradeni vodni akti s informacijama o vodnog tijela u koje se ispustaju otpadne vode, te utvrdenim ciljevima o stanju vodnih
tijela u Planu upravljanja vodnim podrucjima za to vodno tijelo

b2) Dostavljati informacije iz Planova upravljanja vodama inspekcijama, te pravovremeno dostavljati informacije i podatke o

zaprimljenim prijavama i zahtjevima nadleznih organa iz sektora voda

b3) Izradeni godisnji programi inspekcijskog nadzora nad zagadivacima voda

Kljuéni strateski projekti /

. Indikatori Polazna vrijednost
Indikatori za pracenje rezultata mjere Ciljna vrijednost
(izlaznog rezultata i krajnjeg rezultata) (2021.)

180




al) Status usvajanja dopuna Zakona o
organizaciji organa uprave u svrhu
redovnog i preciznog izvjeStavanja o
realizaciji strateskih i planskih
dokumenata (Planova upravljanja vodnim
podrucjima)

Postojeci Zakon ne sadrzi odredbe koje
preciziraju procedure i nalazu obaveze
institucijama/organima na razli¢itim nivoima
vlasti sektora voda redovnog prikupljanja,
obrade i dostavljanja informacija/izvje$taja o
realizaciji Planova upravljanja vodnim
podrucjima

Izradene i usvojene dopune Zakona o
organizaciji organa uprave
(2024)

Status izvjeStavanja i objavljivanja
Izvjestaja na web-stranicama Agencija za
vodna podrucja rijeke Save i Jadranskog
mora ukljucujudéi:

a2) lzvrSenu analizu i ocjenu stepena
realizcije programa mjera — Dvogodisnji
Izvjestaji o realizaciji programa mjera
a3) IzvrSen monitoring povrsinskih i
podzemnih vodnih tijela — Jednogodisniji
izvjestaji o stanju povrsinskih i podzemnih
vodnih tijela

Neredovno:

e  dostavljanje podataka za izvjestaje o
realizaciji programa mjera

e  objavljivanje Izvjestaja na web-
stranicama Agencija za vodna
podrucja rijeke Save i Jadranskog
mora

Na web-stranicama Agencija objavljeni
potpuni i precizni sljededi lzvjestaji :
e Dvogodisnji lzvjestaji o realizaciji
programa mjera
e Jednogodisnji izvjestaji o stanju
povrsinskih i podzemnih vodnih
tijela
(2024-2034)

b1) Stepen prilagodenosti obrade vodnih
akata potrebama vodnih inspektora

Vodni akti ne sadrze informacije o stanju
vodnog tijela u koji subjekt ispusta otpadne
vode i ciljevima o stanju tog vodnog tijela
prema Planu upravljanja

Vodni akti sadrZe informacije o aktuelnom
stanju vodnog tijela u koje se ispustaju
otpadne vode, te utvrdenim ciljevima o
stanju vodnih tijela u Planu upravljanja
vodnim podrucjima za to vodno tijelo
(2023-2034)

b2) Stepen pripremljenosti informacija iz
Planova upravljanja vodama za potrebe
inspekcija s posebnim naglaskom na
vodna tijela koja nisu u najmanje dobrom
stanju

Planovi upravljanja 2022-2027 nisu usvojeni,
te priprema informacija iz Planova upravljanja
vodama jos nije pocela

Pripremljene i dostavljene informacije iz
Planova upravljanja vodama inspekcijama,
s posebnim naglaskom na vodna tijela
koja nisu u najmanje dobrom stanju

(2023-2034)

b3) Status informiranja inspekcija o
zaprimljenim prijavama

Inspekcije se izvjestavaju o zaprimljenim
prijavama

Pravovremeno dostavljene informacije i
podaci inspekcijama o zaprimljenim
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Razvojni efekat i doprinos mjere ostvarenju
prioriteta

Indikativna finansijska projekcija s izvorima
finansiranja

Period sprovodenja mjere

Institucija odgovorna za koordinaciju
sprovodenja mjere

Nosioci sprovodenja mjere

Ciljne grupe

Veza sa strateskim ciljem
Prioritet

Naziv mjere

Opis mjere sa okvirnim podrucjima djelovanja

prijavama i zahtjevima nadleznih organa iz
sektora voda

(2023-2034)

Izradeni godisnji programi inspekcijskog

rad digniih . . dikni B sk nadzora na bazi informacija iz Planova
Status izrade godisnjih programa Pripremaju se godisnji programi inspekcijskog upravljanja, informacija o zaprimljenim
inspekcijskih nadzora nadzora .. .

prijavama i dr.

(2023-2034)

Unaprjedenje strateskog upravljanja vodama, povecanje transparentnosti i odgovornosti organa uprave

Iznos: 2 797 022 KM
Izvor: 10% budZetska sredstva, 90% kombinacija — kreditna sredstva i sredstva EU i drugih medunarodnih donatora

2023-2034.

FMPVS
AVPS
AVPIM

(K)JKP ((Kantonalno) Javno komunalno preduzece, JLS VFBiH i PFBiH, FMPVS; AVPS; AVPJM; Federalni vodni inspektorat (FVI); Kantonalni
vodni inspektorati (KV); KMV (Kantonalna ministrstva nadlezna za vode); FMOIT; FMPU; FMERI; KM_O, PP, EN, P (Kantonalna ministrstva
nadlezna za okoli$, prostorno planiranje, energetiku, poljoprivredu i dr.)

Sve institucije i gradanstvo Federacije BiH

1. Zastititi kvalitet vode i osigurati raspoloZivost vodnih resursa i njihovu odrZivost

1.2. Osiguranje uvjeta za postizanje odrZivog koristenja vodnih resursa

1.2.1. Intenziviranje saradnje sektora voda s ostalim sektorima u cilju osiguravanja zastite i odrziviog koriStenja vodnih resursa

Cilj ove mjere je doprinijeti da se potrebe i ciljevi sektora voda integriraju u planske dokumente ostalih sektora (prostorno planiranje,
energetski sektor, sektor poljoprivrede, Sumarstva, vodne inspekcije i dr.), putem podzimanja aktivnosti sektora voda koje mogu utjecati
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na ogranicavanje koristenja voda i zahvata u prostoru u situacijama dokazanih negativnih utjecaja na vode, te intenziviranjem
medusektorske saradnje ukljucujudi i vodnu inspekciju.
Okvirna podrucja djelovanja obuhvataju tri pravca:
a) Saradnjai koordinacija aktivnosti sektora voda s ostalim sektora
al) Prikazati i objaviti za stru¢nu javnost (prostorno planiranje, energetika, poljoprivreda i Sumarstva), te nevladin sektor, u
odgovaraju¢em formatu (excel, GIS i dr.) set informacija o vodnim tijelima iz Planova upravljanja vodnim podrucjima koje,
zajedno s detaljnim analizama iz Planova upravljanja, moraju koristiti svi subjekti zainteresirani za planiranje zahvata u prostoru
koji utjecu na zastitu voda, njihovo uredenje i koristenje
a2) Osigurati funkcionalan mehanizam koordinacije — koordinacijski sastanci se odrzavaju redovno i objavljuju se izvjestaji i
zakljucci sa sastanaka
a3) Integrirati podatke iz Planova upravljanja vodama adekvatno u usvojene prostorno planske dokumente, kao i druge planske,
odnosno programske dokumente
a4) Izradene i objavljene sljedece Studije: i) Studija za uspostavu sistema rezervacije podzemnih i povrsinskih voda za javno
vodosnabdijevanje u Federaciji BiH ii) Studija hidroenergetskog potencijala u Federaciji BiH
b) Saradnja sektora voda i vodne inspekcije u svrhu podrske realizaciji Planova upravljanja
b1) Dostavljati inspekcijama informacije iz Planova upravljanja vodama koje se odnose na analizu pritisaka na koli¢insko stanje
vodnih tijela s posebnim naglaskom na vodna tijela koja su pod znacdajnim pritiskom od ljudskih aktivnosti, te pravovremeno
dostavljati informacije i podatke o zaprimljenim prijavama i zahtjevima nadleznih organa iz sektora voda
b2) Izradeni godisnji programi inspekcijskog nadzora za sve aktivnosti koristenja voda u skladu sa ZoV-om i podzakonskim
propisima
c) Priprema studijskih dokumenata

e Studija o hidroenergetskom potencijalu
e Studija o rezervama povrsinskih i podzemnih voda koje se mogu koristiti za vodosnabdijevanje stanovnistva

Kljuéni strateski projekti /

Indikatori

. Polazna vrijednost
Indikatori za pracenje rezultata mjere (izlaznog rezultata i krajnjeg (2021 Ciljna vrijednost
rezultata) )

Izraden i kontinuirano azuriran lzvod/saZetak/set

al) Stepen pripremljenosti
izvoda/ saZetka/seta informacija usvojeni, te josS nije pocela priprema | informacija o vodnim tijelima iz Planova upravljanja vodnim
o vodnim tijelima iz Planova Izvoda/sazetka/seta informacija o podrucjima koji moraju koristiti svi subjekti zainteresirani za

Planovi upravljanja (Il ciklus) nisu

upravljanja vodnim podrucjima vodnim tijelima iz Planova planiranje zahvata u prostoru koji utje¢u na zastitu voda,
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za struénu javnost prostornog
planiranja, energetike,
poljoprivrede i Sumarstva, te
nevladin sektor

upravljanja vodnim podrucjima za
stru¢nu javnost i nevladin sektor

njihovo uredenje i koristenje
(2024)

a2) Status funkcioniranja
medusektorske koordinacije —
redovno organiziranje
koordinacijskih sastanaka
predstavnika sektora voda i
predstavnika sektora prostornog
planiranja, energetike,
poljoprivrede, Sumarstva i dr.

Sporadi¢no

Funkcionalan mehanizam koordinacije — koordinacijski
sastanci se odrzavaju redovno i objavljuju se izvjestaji i
zakljucci sa sastanaka

(2023-2034)

a3) Ucinkovitost zakonskih

odredbi (ZoV) koje nalazu

obavezu

e integracije podataka iz
Planova upravljanja vodama
u planove sektora cije
aktivnosti mogu imati
utjecaja na zastitu voda i

adekvatne uklju¢enosti
institucija sektora voda u
toku izrade planskih i
strateskih dokumenata,
uklju€ujudi i javne rasprave

Niska ucinkovitost

Podaci iz Planova upravljanja vodama adekvatno integrirani
u usvojene prostorno-planske dokumente, kao i druge
planske, odnosno programske dokumente kao rezultat
ukljuéenosti sektora voda u toku izrade planskih i strateskih
dokumenata

(2023-2034)

b1) Stepen pripremljenosti
informacija iz Planova
upravljanja vodama za potrebe
inspekcija

Priprema informacija iz Planova
upravljanja vodama nije pocela

Dostavljati informacije iz Planova upravljanja vodama
inspekcijama, s posebnim naglaskom s posebnim naglaskom
na vodna tijela koja su pod pritiskom od strane ljudskih
aktivnosti

(2023-2034)

b2) Status informiranja inspekcija
o zaprimljenim prijavama

Inspekcije se izvjeStavaju o
zaprimljenim prijavama

Pravovremeno dostavljene informacije i podaci inspekcijama
o zaprimljenim prijavama i zahtjevima nadleznih organa iz
sektora voda

(2023-2034)
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Stepen pripremljenosti Studija Izradene i objavljene studije
e o hidroenergetskom e 0 hidroenergetskom potencijalu koja uklju¢uje
potencijalu principe/smjernice/kriterije za planiranje te dostizanje/
ginskih i odrzavanje dobrog stanja vodnih tijela ili je uskladena
e orezervama povrsinskih i Nije potela izrada studija . I o) gDV ] 026) ] J
podzemnih voda koje se sa s lanom -a
mogu koristiti za e  orezervama povrsinskih i podzemnih voda koje se
vodosnabdijevanje mogu koristiti za vodosnabdijevanje stanovnistva
stanovnistva (2026)

Razvojni efekat i doprinos mjere ostvarenju Poboljéanje koordinacije i saradnje izmedu razlicitih nivoa vlasti i jacanje ljudskih i institucionalnih kapaciteta. Koherentni sistemi, Cvrste
prioriteta medusektorske veze su od sustinskog znacaja za efikasno upravljanje vodama
Indikativna finansijska projekcija sizvorima Iznos: 2 864 382 KM
finansiranja Izvor: 10% budZetska sredstva, 90% kombinacija — kreditna sredstva i sredstva EU i drugih medunarodnih donatora
Period sprovodenja mjere 2023-2034
FMPVS
Institucija odgovorna za koordinaciju
. AVPS
sprovodenja mjere
AVPIM

FMPVS; AVPS; AVPJM; Federalni vodni inspektorat (FVI); kantonalni vodni inspektorati (KV); KMV (kantonalna ministrstva nadle?na za
Nosioci sprovodenja mjere vode); FMOIT; FMPU; FMERI; KM_O, PP, EN, P (kantonalna ministrstva nadleZna za okoli$, prostorno planiranje, energetiku,

Sve institucije i gradanstvo Federacije BiH

poljoprivredu i dr)
Ciljne grupe

1. Zastititi kvalitet vode i osigurati raspoloZivost vodnih resursa i njihovu odrZivost

Veza sa strateskim ciljem

1.2. Osigurati uvjete za postizanje odrzivog koristenja vodnih resursa

_ 1.2.2. Osiguranje transparentnosg i zakonom preciziranog postupka dodjele koncesija u oblasti koriStenja vodnih resursa

Cilj ove mjere je doprinjeti uvodenju preciznih uvjeta pod kojima se mogu dodjeljivati koncesije u oblasti koristenja vodnih resursa u
Opis mjere s okvirnim podrucjima djelovanja Federaciji BiH, ukljuCujuci: usaglasavanje propisa o koncesijama i drugih relevantnih propisa sa zakonskim izmjenama donesenim na
nivou federacije (juli 2022) koji predvida zabranu planiranja i izgradnje novih MHE do 10 MW, primjenu novog Pravilnika o ekolosko
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Kljucni strateski projekti

Indikatori za pracenje rezultata mjere

prihvatljivom protoku u Federaciji BiH, te koristenje kataloga kriterija za odrzivi razvoj u sektoru malih hidroelektrana (MHE) prilikom

produZavanja ili osporavanja produzavanja vodnih akata za postojece MHE.

Okvirna podruc¢ja djelovanja:

e  Dopuniti i uskladiti federalne i kantonalne zakone/propise koji propisuju nacine, uvjete i odgovorne organe za izdavanje koncesija

e  Federalne i kantonalne zakone/propise iz oblasti koncesija usuglasiti sa odredbama Zakon o dopunama Zakona o elektri¢noj
energiji u Federaciji BiH, koji predvida zabranu planiranja i izgradnje novih MHE do 10 MW u Federaciji BiH. (juli 2022).
e Usvojiti novi Pravilnik o ekolosko prihvatljivom protoku

e  Usvojiti dopune / izmijene pod-zakonskih akata za FBiH nivo, koji su od znadaja za izdavanje koncesija za koriStenje vodnih resursa

za Federaciju BiH

Indikatori

(izlaznog rezultata i krajnjeg

rezultata)

Status procesa usvajanja
dopunjenih federalnih i
kantonalnih zakona/propisa

Polazna vrijednost
(2021.)

Dopune nisu izradene

Ciljna vrijednost

Dopunjeni i uskladeni federalni i kantonalni zakoni/propisi
koji propisuju nacine, uvjete i odgovorne organe za
izdavanje koncesija (2025)

Federalni i kantonalni zakoni/propisi iz oblasti koncesija i
drugi relevantni propisi usuglaseni sa odredbama
Zakona o dopunama Zakona o elektri¢noj energiji u FBiH,
koji predvida zabranu planiranja i izgradnje novih MHE do
10 MW u FBiH. (juli 2022).

Status procesa usvajanja
dopunjenih / izmijenjenih pod-
zakonskih akata od znacaja za
izdavanje koncesija za
koriStenje vodnih resursa za F
BiH

Za Federaciju BiH uradene

analize:

Izraden nacrt novog pravilnika
o ekoloski prihvatljivom
protoku

primjenjivosti kataloga
kriterija za odrZivi razvoj u
sektoru MHE te

o nacinu donosenja Odluke za
primjenu kataloga kriterija* za
MHE od strane Vlade

Usvojen novi Pravilnik o ekolosko prihvatljivom protoku
Odlukom Vlade Federacije BiH Izmijenjen ¢lan 5. Pravila o
postupku dodjele koncesije

Federaciji BiH i kantonima preporuceno koristenje
kataloga kriterija kao alata i pomodi za organe kantonalne
organe kao smjernice i pomo¢i prilikom produzavanja ili
osporavanja produzavanja vodnih akata za postoje¢e MHE
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Federacije BiH
*Napomena: Uzimajuci u obzir
usvojeni Zakon o dopunama Zakona
o elektri¢noj energiji u FBiH(juli
2022) koji predvida zabranu
planiranja i izgradnje novih MHE u
FBiH,.nece se primjenjivati
katalogkriterija za planiranje i
izgradnju novih MHE

Razvojni efekat i doprinos mjere ostvarenju

prioriteta

Primjena prinicpa dobre uprave povecava transparentnost, efikasnost i odgovornost institucija u procesu dodjele koncesija u oblasti
koristenja voda, uz minimiziranje negativnih efekata na okolis

Indikativna finansijska projekcija s izvorima
finansiranja

1znos: 79 209 KM
Izvor: 100% budZetska sredstva

Period sprovodenja mjere

2025.

Institucija odgovorna za koordinaciju
sprovodenja mjere

FMPU (Federalno ministartstvo prostornog uredenja)

Nosioci sprovodenja mjere

Federalna koncesijska komisija; kantonalna tijela nadlezna za koncesije; ministarstva (federalno i kantonalna) nadlezna po predmetu
koncesija utvrdene zakonom, FMERI, FMPVS, AVPS, AVPIM

Ciljne grupe

Sve institucije i gradanstvo Federacije BiH

Veza sa strateskim ciljem

1. Zastititi kvalitet vode i osigurati raspoloZivost vodnih resursa i njihovu odrZivost

Prioritet

1.3. Osiguranje dovoljnih koli¢ina vode za pice i njene dostupnosti za potrebe javnog vodosnabdijevanja

Naziv mjere

1.3.1. Razvoj sistema vodosnabdijevanja s optimalnim rjeSenjima za JLS-ove, efikasnom distributivnom mreZom i zdravstveno
ispravhom vodom za pice

Opis mjere s okvirnim podrucjima djelovanja

Cilj mjere je izraditi Planove unaprjedenja i razvoja tehnicko-operativnih aspekata usluga vodosnabdijevanja u urbanim i ruralnim
dijelovima u Federaciji BiH.

Okvirna podrucja djelovanja podijeljena su u dvije grupe:

a) Unaprijedeno upravljanje neprihodovanom vodom
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al) Izraditi Planove smanjenja i/ili kontrole neprihodovane vode, projekcije neprihodovane vode za najmanje naredne tri godine (u

okviru poslovnih planova, a u skladu s metodologijom utvrdivanja najniZe osnovne cijene vodnih usluga u Federaciji BiH ) , te

dugorocne ciljne vrijednosti i ocekivano vrijeme njihovog dostizanja

a2) lzvrSena sanacija, zamjena i izgradnja nove infrastrukture, te poboljsano administrativno upravljanje neprihodovanom vodom
b) Optimizacija sistema za vodosnabdijevanje u okviru JLS-ova

b1) Izraditi master planove vodosnabdijevanja JLS-ova uz prethodne procjene isplativosti investicija potrebnih za optimizaciju

sistema

b2) lzvrsiti ukrupnjavanje vodovodnih poduzeca (gdje se pokaze opravdano) u Federaciji BiH ili proSirenje centralnih sistema na

suburbana podrucja ili prikljucenje ruralnih podrucja na centralni sistem vodosnabdijevanja

Indikatori

Kljuéni strateski projekti /
Polazna vrijednost

Indikatori za pracenje rezultata mjere (izlaznog rezultata i (2021) Ciljna vrijednost
krajnjeg rezultata) :

e Nisu dostupni podaci o broju JKP-ova koji izraduju i

al) Broj JKP-ova s izradenim realiziraju Planove smanjenja stope neprihodovane

Planovima smanjenja i/ili vode koja iznosi: Svi JKP-ovi na teritoriji Federacije BiH imaju
kontrole neprihodovane e na vodnom podrugju rijeke. Save 16-88%, izradene Planove smanjenja i/ili kontrole
vode (u okviru poslovnih prosjeéno 65%, neprihodovane vode, u okviru poslovnih
planova, a u skladu s e navodnom podru¢ju Jadranskog mora 23-72%, | Planova, a u skladu s metodologijom
metodologijom utvrdivanja prosje¢no 46,11% utvrdivanja najnize osnovne cijene vodnih
najnize osnovne cijene e JKP-ovi nisu pogeli s izradom Planova u okviru usluga u Federaciji BiH) (2025)

vodnih usluga u Federaciji poslovnih planova, a u skladu s metodologijom

BiH utvrdivanja najnize osnovne cijene vodnih

usluga u Federaciji BiH)

a2) Stepen izvrsenih U svim JKP-ovima u Federaciji BiH dostignut

infrastrukturnih radova i planirani stepen realizacije Planova

administrativnih aktivnosti ¢ ii i i i
i Nisu dostupni podaci e  ZavrSena sanacija, zamjena i izgradnja

u svrhu smanjenja stope nove infrastrukture, te pobolj$ano

neprihodovane vode u upravljanje neprihodovanom vodom

svakom JKP-u (2023 -2034)

b1) Broj JLS-ova koji imaju e . Svaki JLS ima izraden Master plan

i Podaci nisu dostupni . .

izraden Master plan vodosnabdijevanja (2023 -2034)
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Izvr$eno ukrupnjavanje vodovodnih poduzeca
b2) Stepen izgradenosti (ako se pokazalo opravdano) u Federaciji BiH
vodovodnih sistema s L . ili prosirenje centralnih sistema na suburbana

i L Podaci nisu dostupni . .. . . .
optimalnim rjesenjima za ili ruralna podrucja, u svim JLS-ovima u kojima
JLS-ove je to predvideno Master planovima (2023 -

2034)

Razvojni efekat i doprinos mjere ostvarenju

Poboljsanje uvjeta i kvaliteta Zivota stanovnistva, bolji uvjeti za razvoj privrede

prioriteta
Indikativna finansijska projekcija s izvorima Iznos: 82 940 893 KM
finansiranja Izvor: 20% budZetska sredstva, 80% sredstva EU i drugih medunarodnih donatora
Period sprovodenja mjere 2023-2034.
FMPVS
Institucija odgovorna za koordinaciju KJKP
sprovodenja mjere JLS

Federalni fond za okolis (FFO)

.. L KMV (kantonalna ministrstva nadlezna za vode); FMOIT; FMPU; KM_O, PP, EN, P (kantonalna ministrstva nadlezna za okolis, prostorno
Nosioci sprovodenja mjere o .. . . .
planiranje); federalni i kantonalni zavodi za zdravlje, AVPS, AVPJM

Ciljne grupe Sve institucije i gradanstvo Federacije BiH

1. Zastititi kvalitet vode i osigurati raspoloZivost vodnih resursa i njihovu odrZivost

Veza sa strateskim ciljem

Prioritet 1.3. Osiguranje dovoljnih koli¢ina vode za pice i njene dostupnosti za potrebe javnog vodosnabdijevanja

Naziv mjere 1.3.2. Unaprijediti postojeci zakonodavni okvir sektora vodnih usluga u Federaciji BiH

Cilj mjere je osigurati dosljednu provedbu postojeéih propisa i izvrsiti njihovo uskladivanje ili donosenje novih u svrhu osiguranja
standarda vodnih usluga u skladu s Direktivom o vodi za ljudsku upotrebu, s posebnim osvrtom na zdravstveno sigurno snabdijevanje

Opis mjere s okvirnim podrucjima djelovanja

vodom ruralnih podrudja/lokalnih sistema vodosnabdijevanja u Federaciji BiH.

Okvirna podrucja djelovanja su:
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Kljucni strateski projekti

Indikatori za pracenje rezultata mjere

e Dopuniti i usvojiti dopune kantonalnih zakona o komunalnim djelatnostima, propisivanjem uvjeta koje moraju ostvariti pravni
subjekti da bi da bi im se mogle povjeriti usluge vodosnabdijevanja u ruralnim/lokalnim sistemima

e lzraditii usvojiti Zakon o vodnim uslugama

Indikatori

(izlaznog rezultata i krajnjeg
rezultata)

Faza i stepen procesa
usvajanja*dopuna Zakona o
komunalnim djelatnostima u
svrhu definiranja subjekata
kojima se moze povijeriti
obavljanje usluge
vodosnabdijevanja u lokalnim
sistemima

Izrada dopuna
Zakona/usaglasavanje teksta
izmjena izmedu nadleZnih
organa uprave i institucija itd. —
prijedlog Nacrta zakona
dostavljen na Vladu, Parlament
Federacije BiH —-usvajanje u
Parlamentu Federacije BiH)

Polazna vrijednost
(2021.)

Nije pocela izrada zakona o komunalnim
djelatnostima

U praksi, lokalnim vodovodima uglavnom
upravljaju udruZenja gradana, ali i neformalne
grupe gradana bez uspostavljenog pravnog lica
Zakon o principima lokalne samouprave
Federacije BiH definira nadleznost JLS-ova za
obavljanje usluga vodosnabdijevanja na
njihovom podrucju

Kantonalni zakoni nisu uskladeni po pitanju
subjekata kojima se moze povjeriti obavljanje
komunalnih djelatnosti

Ciljna vrijednost

Usvojeni dopunjeni kantonalni zakoni o
komunalnim djelatnostima, propisivanjem
uvjeta koje moraju ispunjavati pravni subjekti
da bi im se mogle povijeriti usluge
vodosnabdijevanja (2024)

Stepen procesa usvajanja
*Zakona o vodnim uslugama
Federacije BiH koji ¢e osigurati
uspostavu standarda vodnih
usluga uskladenih sa
zahtjevima EU

Izrada prednacrta i nacrta
zakona/usaglasavanje teksta
izmjena izmedu nadleznih

Nije pocela izrada Zakona o vodnim uslugama
Federacije BiH

Zakon bi integrirao postojece i ocekivane
propise koji pravno ureduju oblast pruzanja
vodnih usluga, te predstavlja integrirani
odgovor na postojece potrebe za reformom
ovog sektora

Usvojen Zakoni o vodnim uslugama Federacije
BiH  (2027)
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organa uprave i institucija itd. —
prijedlog Nacrta zakona
dostavljen na Vladu, Parlament
Federacije BiH — usvajanje u
Parlamentu Federacije BiH )

Razvojni efekat i doprinos mjere ostvarenju

prioriteta Unaprjedenje upravljanja vodama u Federaciji BiH i povecanje obuhvata relevantnih usluga

Indikativna finansijska projekcija s izvorima Iznos: 84 295 KM
finansiranja Izvor: 100% budZetska sredstva

Period sprovodenja mjere 2024-2027.

Institucija odgovorna za koordinaciju .
: : . . ! FMPVS KMV (kantonalna ministrstva nadlezna za vode); federalni i kantonalni zavodi za zdravlje,
sprovodenja mjere

JLS, KMV (kantonalna ministrstva nadlezna za vode);

Nosioci sprovodenja mjere

Sve institucije i gradanstvo Federacije BiH

Ciljne grupe

1. Zastititi kvalitet vode i osigurati raspoloZivost vodnih resursa i njihovu odrZivost

Veza sa strateskim ciljem

1.4. Smanjenje rizika pri ekstremnim hidroloSkim pojavama uspostavom odrZivog sistema upravljanja poplavnim rizikom i

_ prilagoaavanja Klimatskim promjenama

_ 1.4.1. Pracenje i ocjena stepena realizacije Planova upravljanja rizicima od poplava u vodnim podrucjima u Federaciji BiH

Cilj ove mjere je smanijiti vjerovatnocu poplava te povrsinu i broj podrucja pod rizikom od poplava unaprjedenjem vodnog zakonodavstva
i praéenjem realizacije mjera iz Planova upravljanja poplavnim rizikom.

Okvirna podrucja djelovanja obuhvataju:

Opis mjere s okvirnim podrucjima djelovanja a) Izmjena i dopuna Zakona o vodama Federacije BiH

al) Dopuniti i usvojiti dopune u ZoV-u i KZoV-u s principima/kriterijima, u kontekstu klimatskih promjena, za definiranje ograniéenja koja
mogu imati utjecaj na prostorno planiranje, koriStenje zemljiSta i gradenje u podrucjima pod rizikom od poplava

b) Realizacija Programa mijera iz Planova upravljanja poplavnim rizikom sa izvjeStavanjem o napretku realizacije
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b1)izradivati i objavljivati dvogodisnje izvjesStaje o stepenu dostizanja ciljeva i realizaciji mjera Planova upravljanja poplavnim rizicima
b2)Na web-stranicama AVPS-a i AVPJM-a objavljena podrudja izloZena riziku od poplava 1/100, te rezultati projekta ,,Plan upravljanja
rizicima od poplava“

Kljucni strateski projekti /
Indikatori .
Polazna vrijednost " "
(izlaznog rezultata i krajnjeg Ciljna vrijednost
(2021.)
rezultata)
Izradene i usvojene izmjene i dopune ZoV-a i
o KZoV-a
al). Stepen procesa usvajanja o )
izmjena i dopuna ZoV-a i KZoV-a . |Sk|qu.ItI iz Zakonj\ odredbe c.)v Eabranl
vezanih za kriterije za definiranje 7k g L b dni gradnje u podrucju 100-godisnjih voda
akon o vodama propisuje zabranu gradnje u i inirati ;
ogranicenja koja mogu imati P d?“ ?h ) ) gradnj e U zakonima definirati odredbe koje
odrudju -godisnjih voda suuiu kriterii nirani
utjecaj na prostorno planiranje, p J g J uklju€uju kriterije za definiranje
koristenje zemljista i gradenje u ogranicenja koja mogu imati utjecaj
podrugjima pod rizikom od poplava na prostorno planiranje, koristenje
zemljista i gradenje u podrucjima
Indikatori za pracenje rezultata mjere pod rizikom od poplava (2024)
Izradeni iobjavljeni na web stranicama
o . Izvjestavanje nije pocelo, Planovi su u procesu Agencija dvogodisnji lzvjestaji o stepenu
a2) Status izvjestavanja . R -
izrade realizacije mjera Planova upravljanja
poplavnim rizicima (2024-2034)
a3) Status objavljivanja na web-
stranicama AVPS-a i AVPJM-a u Izradene i objavljene na web-stranicama
formi zonskog mapiranja (GIS) Agencija za vode (AVPS-a i AVPJM-a)
= podrucja izloZenih riziku od Objavljene mape (GIS) podrugja izlozenih riziku =  mape podrucja .|zlozen|h riziku od
poplava 1/100 od poplava 1/100 poplava 1/100 i
= rezultata projekta ,Plan = rezultati Planova upravljanja rizicima od
upravljanja rizicima od poplava u formi zonskog mapiranja (GIS)
poplava“ za teritoriju (2024-2034)
Federacije BiH

Razvojni efekat i doprinos mjere ostvarenju
prioriteta

Ublazavanje posljedica klimatskih promjena, poboljsanje hidrologije vodotokova i smanjenje rizika zastita od poplava i kliziSta
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Indikativna finansijska projekcija s izvorima
finansiranja

1znos: 1 547 756 KM
Izvor: 30% budZetska sredstva, 70% sredstva EU i drugih medunarodnih donatora

Period sprovodenja mjere

2023-2034.

Institucija odgovorna za koordinaciju
sprovodenja mjere

FMPVS
AVPS
AVPIM
FHMZ

Nosioci sprovodenja mjere

VFBiH i PFBiH (Vlada Federacije i Parlament Federacije); FMPVS; AVPS; AVPIM; FHMZ, ; KMV (kantonalna ministrstva nadle?na za vode);
FMOIT; FMPU; KM_O, PP, EN, P (kantonalna ministarstva nadlezna za okolis, prostorno planiranje, energetiku, poljoprivredu i dr)

Ciljne grupe

Sve institucije i gradanstvo Federacije BiH

Veza sa strateskim ciljem

1. Zastititi kvalitet vode i osigurati raspoloZivost vodnih resursa i njihovu odrzivost

1.4. Smanjenje rizika pri ekstremnim hidroloskim pojavama uspostavom odrzivog sistema upravljanja poplavnim rizikom i
prilagodavanja klimatskim promjenama

1.4.2. Uspostavljanje i rad hidroloskih prognoznih sistema u Federaciji BiH ukljucuju¢i unaprjedenje mreZe hidroloskih i
meteoroloskih i mjernih stanica

Opis mjere s okvirnim podrucjima djelovanja

Cilj mjere je planirati unaprjedenje razvoja mreze mjernih hidroloskih te meteoroloskih i padavinskih stanica u Federaciji BiH kao osnove
za uspostavu i rad hirolosko-hidrauli¢kih prognoznih modela

Okvirna podrucja djelovanja su definirana u okviru dvije grupe;

a) Unaprijedena mreza hidroloskih i meteoroloskih i padavinskih stanica u Federaciji BiH
al) Izraden i dostupan Plan prosirenja mreZe hidroloskih mjernih stanica na bazi identificiranih AFA-sa
a2) Realiziran Plan prosirenja — izgradnja hidroloskih mjernih stanica, praéeni dvogodisnjim izvjestavanjem o prosirenju mreze
a3) Izraden i dostupan Plan prosirenja mreze meteoroloskih i padavinskih stanica u Federaciji BiH

a4) Realiziran Plan prosirenja- izgradnja mreze meteoroloskih i padavinskih stanica u Federaciji BiH, prac¢eni dvogodisnjim
izvjeStavanjem o prosirenju mreze meteoroloskih i padavinskih stanica u Federaciji BiH

b) Uspostava i funkcioniranje hirolosko-hidraulickih prognoznih modela - Operativni i redovno odrzavani

b1) Uspostavljen i operativan hidroloski prognozni model za vodno podrucje Jadranskog mora
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b2) Operativan i redovno odrzavan sistem za prognozu poplava za vodna podrucja rijeke Save i Jadranskog mora

Kljucni strateski projekti

Indikatori za pracenje rezultata mjere

Indikatori

(izlaznog rezultata i krajnjeg
rezultata)

al) Status izrade Plana
prosirenja mreze hidroloskih
mjernih stanica, na bazi
identificiranih AFA-sa

Polazna vrijednost
(2021.)

Nije pocela izrada Plana prosirenja mreze

hidroloskih mjernih stanica, na bazi identificiranih

AFA-sa

Ciljna vrijednost

Izradeni Planovi
prosirenja mreze hidroloskih mjernih stanica,
na bazi identificiranih AFA-sa (2024)

a2) Stepen izvrsenih

radova na prosirenju mreze
hidroloskih mjernih stanica u
Federaciji BiH, u skladu s Planom

Nisu poceli radovi na prosirenju mreze hidroloskih

mjernih stanica u Federacije BiH, u skladu s
Planom

Zavrseni radovi na prosirenju mreze
hidroloskih mjernih stanica, u skladu s
Planom, praéeni dvogodisnjim izvjeStavanjem
o prosirenju mreze hidroloskih mjernih
stanica u Federaciji BiH (2025-2034)

a3) Status izrade Plana
prosirenja mreze meteoroloskih i
padavinskih stanica u Federaciji
BiH

Nije pocela izrada Plana prosirenja mreze
meteoroloskih i padavinskih stanica u Federaciji
BiH

Izradeni Planovi

prosirenja mreze meteoroloskih i padavinskih
stanica u Federaciji BiH (2024)

a4) Stepen izvrsenih

radova na prosirenju mreze
meteoroloskih i padavinskih
stanica u Federaciji BiH

Nisu poceli radovi na prosirenju mreze
meteoroloskih i padavinskih stanica u Federaciji
BiH, u skladu s Planom

Zavrseni radovi na prosirenju mreze
meteoroloskih i padavinskih stanica, praceni
dvogodisnjim izvjeStavanjem o proSirenju
mreZe meteoroloskih i padavinskih stanica u
Federaciji BiH (2025-2034)

b1) Status uspostave hidrolosko-

Uspostavljen i operativan hidrolosko-

prognoznog modela za vodno Djelimi¢no prognozni model za vodno podrucje
podrucje Jadranskog mora Jadranskog mora (2024)
b2) Status operativnosti i redovno . . . i
. L Operativan i redovno odrzavan sistem za
odrZavanje sistema za prognozu ey o
Djelimi¢no prognozu poplava za vodna podrucja rijeke

poplava za vodna podrucja rijeke

Save i Jadranskog mora

Save i Jadranskog mora (2024-2034)
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Razvojni efekat i doprinos mjere ostvarenju

Ublazavanje posljedica klimatskih promjena, poboljsanje hidrologije vodotokova i smanjenje rizika zastita od poplava i klizista

prioriteta
Indikativna finansijska projekcija s izvorima Iznos: 15 695 088 KM
finansiranja Izvor: 30% budzZetska sredstva, 70% kombinacija — sredstva EU i drugih medunarodnih donatora i ostale donacije
Period sprovodenja mjere 2024-2034.
FMPVS
AVPS
Institucija odgovorna za koordinaciju
AVPIM

sprovodenja mjere
FHMZ Federalni hidrometeoroloski zavod

KMV (kantonalna ministrstva nadlezna za vode);

Nosioci sprovodenja mjere FMPVS; AVPS; AVPJM; KMV (kantonalna ministrstva nadleZna za vode);

Ciljne grupe Sve institucije i gradanstvo Federacije BiH

Veza sa strateskim ciljem 1. Zastititi kvalitet vode i osigurati raspoloZivost vodnih resursa i njihovu odrzivost

1.4. Smanjenje rizika pri ekstremnim hidroloskim pojavama uspostavom odrzivog sistema upravljanja poplavnim rizikom i
prilagodavanja klimatskim promjenama

_ 1.4.3. Unaprijedeno planiranje i provedba mjera prilagodavanja klimatskim promjenama koje utjecu na vodne resurse

Cilj ove mjere je programirati realizaciju mjera za sektor voda, pratiti njihovu realizaciju i izvjeStavati o progresu realizacije mjera, koje su
definirane u Nacrtu nacionalnog plana prilagodavanja klimatskim promjenama (NAP).

Opis mjere s okvirnim podruéjima djelovanja Okvirno podruéje djelovanja obuhvata:

e Izrada programa implementacije mjera za sektor voda koje su definirane u Nacrtu nacionalnog plana prilagodavanja klimatskim
promjenama (NAP)
e Pracenje realizacije i dvogodiSnje izvjeStavanje o progresu realizacije NAP-a

Kljuéni strateski projekti /
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Indikatori za pracenje rezultata mjere

Razvojni efekat i doprinos mjere ostvarenju
prioriteta

Indikativna finansijska projekcija s izvorima
finansiranja

Period sprovodenja mjere

Institucija odgovorna za koordinaciju
sprovodenja mjere

Nosioci sprovodenja mjere
Ciljne grupe

Veza sa strateskim ciljem

Prioritet

Indikatori .
Polazna vrijednost

izlaznog rezultata i krajnje
( [ jnjeg (2021.)

rezultata)

Stepen izrade Programa provedbe
mjera za sektor voda koje su
definirane u Nacrtu nacionalnog

NAP je u nacrtu — nije zapoceta izrada
Programa provedbe mjera za sektor voda koje
plana prilagodavanja klimatskim su definirane u nacrtu NAP-a

promjenama (NAP)

Ciljna vrijednost

Izraden Program provedbe mjera za sektor
voda koje su definirane u nacrtu NAP-a(2024)

Status izvjesStavanja o realizaciji
mjera za sktor voda iz NAP-a

Izvjestavanje nije pocelo, nacrt NAP-a izraden,
nije usvojen

Izradeni dvogodisnji Izvjestaji o stepenu
realizacije mjera iz NAPa- i objavljeni na web
stranicama FMPVS, Agencija i FHMZ (2025-
2034)

Unaprjedenje strateskog planiranja i ublazavanje posljedica klimatskih promjena

Iznos: 22 220 KM
Izvor: 100% budZetska sredstva

2023-2034.

FMPVS
AVPS
AVPIM
FHMZ

FMPVS, AVPS , AVPIM, FHMZ, KMV (kantonalna ministrstva nadleZna za vode);

Sve institucije za upravljanje vodama i gradanstvo Federacije BiH

1. Zastititi kvalitet vode i osigurati raspoloZivost vodnih resursa i njihovu odrzivost

njihovog provodenja

1.5. Dostizanje funkcionalanog pravnog i institucionalnog okvira u svrhu prilagodavanja pravnim aktima EU EU iz oblasti voda i
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1.5.1. Osigurati efikasnu provedbu Programa integriranja u EU vezanog za oblast upravljanja vodama (na bazi ¢etvorogodi$njih
ciklusa)

Naziv mjere

Cilj mjere je intenzivirati saradnju s nadleznim institucijama BiH (DEI | MVTEO) i aktivnosti u pravcu planiranja prioriteta uskladivanja

direktiva o vodama i prioriteta za institucionalne mjere za oblast upravljanja vodama, na bazi cetvorogodisnjih perioda

Okvirna podrucja djelovanja su:

e Izraditi i usvojiti listu prioriteta uskladivanja direktiva o vodama, te institucionalnih mjera za oblast upravljanja vodama za

Opis mjere sa okvirnim podrucjima djelovanja getvorogodiénje periode

e Izraditi i usvojiti Dinamicki plan aproksimacije EU propisa o vodama u Federaciji BiH i realizacije institucionalnih mjera za oblast
upravljanja vodama (za ¢etvorogodisnje periode)

e  Formirati operativnu strukturu unutar FMPVS za koordinaciju procesa pridruzivanja EU/za koordinaciju pri realizaciji Programa
integriranja i izrade DSIP-ova | APID-a za vodne direktive

Kljuéni strateski projekti /

Indikatori Polazna vrijednost
Indikatori za pracenje rezultata mjere : e Ciljna vrijednost
(izlaznog rezultata i krajnjeg rezultata) (2021.)

Stanje pripremljenosti i usvajanja liste

rioriteta uskladivanja direktiva o vodama ) . . . ) .
P o . J_ Izraden nacrt liste prioriteta koji nije Pripremljena i usvojena finalna lista (2023)
te institucionalnih mjera za oblast .

I Y . usvojen

upravljanja vodama za ¢etvorogodisnje
periode
Stepen kompletiranja Dinamickog plana
aproksimacije EU propisa o vodama u

P _J . p. P L . Nije izraden Dinamicki plan za Izraden Dinamicki plan za ¢etverogodisnji
Federaciji BiH i realizacije institucionalnih . Y . .

. . Cetverogodisnji period period (2023)
mjera za oblast upravljanja vodama (za
Cetvorogodisnje periode)
Formirati operativnu strukturu unutar
FMPVS-a za koordinaciju procesa . . . . ) . ) o

e L Nije formirana zvani¢na operativna Formirana i operativna koordinirajuca
pridruZivanja EU/za koordinaciju pri L, N

L . o koordinirajuca struktura struktura unutar FMPVS-a (2023)
realizaciji Programa integriranja i izrade
DSIP-ova i APID-a za vodne direktive
Razvojni efekat i doprinos mjere ostvarenju Unaprjedenje upravljanja vodama i napredak u procesu evropskih integracija kroz uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravhom

prioriteta stecevinom EU
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Indikativna finansijska projekcija s izvorima Iznos: 20 391 KM

finansiranja Izvor: 100% budZetska sredstva
Period sprovodenja mjere 2023
FMPVS
Institucija odgovorna za koordinaciju DEI
sprovodenja mjere
MVTEO

Nosioci sprovodenja mjere AVPS, AVPJM, KMV (kantonalna ministrstva nadlezna za vode); JLS, KIKP (Kantonalna javna komunalna preduzeca); JKP

Ciljne grupe Zaposleni u institucijama za vode

Veza sa strateskim ciljem 1. Zastititi kvalitet vode i osigurati raspoloZivost vodnih resursa i njihovu odrZivost

_ 1.5. Dostizanje funkcionalanog pravnog i institucionalnog okvira u svrhu prilagodavanja pravnim aktima EU iz oblasti voda i njihovog
provodenja

1.5.2. Unaprijediti zakonodavstvo u oblasti voda i organizacije uprave u Federaciji BiH u svrhu efikasne aproksimacije EU propisa u
vodno zakonodavstvo Federacije BiH

Cilj ove mjere je unaprjedenje vodnog zakonodavstva na svim nivoima u Federaciji BiH kao i zakonodavstva organizacije uprave u
Federaciji BiH u svrhu efikasne aproksimacije EU propisa u vodno zakonodavstvo Federacije BiH. Prijedlozi i zakljucci za unaprijedenje
zakonodavstva biée bazirani na prethodno izradenoj analizi zakona i propisa u oblasti voda i propisa organizacije uprave u Federaciji BiH
koja ¢e identificirati preklapanja nadleznosti, propuste u definiranju nadleznosti, te propisane mehanizme koordinacije u procesu
aproksimacije EU zakonodavstva.

Opis mjere sa okvirnim podrucjima djelovanja

Okvirna podrucja djelovanja su:

e Izraditi prijedloge i zakljucke analize propisa iz oblasti voda za sve nivoe u Federacije BiH i propisa organizacije uprave u Federaciji
BiH

e Usvojiti izmjene i dopune propisa iz oblasti organizacije uprave (Zakon o federalnim ministarstvima i Zakon o kantonalnim
ministarstvima) i zakonodavstva u oblasti voda, u skladu sa zaklju¢cima analize

Kljuéni strateski projekti /
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Indikatori za pracenje rezultata mjere

Indikatori

(izlaznog rezultata i krajnjeg
rezultata)

Stepen kompletiranosti analize
propisa u cilju identifikacije
preklapanja nadleznosti, propusta u
definiranju nadleznosti, te propisanih
mehanizmima koordinacije s aspekta
aproksimacije s EU propisima

Polazna vrijednost
(2021.)

Izrada Analize nije zapocela

Trenutno, prema postojec¢im propisima, poslovi
transpozicije u Federaciji BiH se odvijaju u
okviru najamanje 23 organa u Federaciji BiH
najmanje 3 organa na federalnom nivou i 20
organa na kantonalnom nivou (10 Ministarstava
za vode i i 10 Ministarstava za okolis)

Ciljna vrijednost

IzvrSena analiza i doneseni zakljucci i
preporuke o potrebnim izmjenama i
dopunama zakonodavstva u oblastivoda i
organizacije uprave u Federaciji BiH (2024)

Stepen procesa usvajanja izmjenjenih
| dopunjenih zakona

Izmjena i dopuna zakonodavstva nije pocela

Usvojene izmjene i dopune propisa iz oblasti
voda i organizacije uprave (Zakon o
federalnim ministarstvima i Zakon o
kantonalnim ministarstvima), u skladu sa
zaklju¢cima analize (2025)

Razvojni efekat i doprinos mjere ostvarenju
prioriteta

Indikativna finansijska projekcija sa izvorima
finansiranja

Period sprovodenja mjere

Institucija odgovorna za koordinaciju
sprovodenja mjere

Nosioci sprovodenja mjere

Veza sa strateskim ciljem

Unaprjedenje upravljanja vodama kroz uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom stecevinom EU

Iznos: 48 837 KM
Izvor: 100% budZetska sredstva

2024.-2025.

FMPVS

AVPIJM; AVPS; KMV

Zaposleni u institucijama za vode

1. Zastititi kvalitet vode i osigurati raspolozivost vodnih resursa i njihovu odrzivost
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Opis mjere sa okvirnim podrucjima djelovanja

Kljucni strateski projekti

Indikatori za pracenje rezultata mjere

1.5. Dostizanje funkcionalanog pravnog i institucionalnog okvira u svrhu prilagodavanja pravnim aktima EU iz oblasti voda i njihovog

provodenja

1.5.3. Unaprjedenje postojece institucionalne strukture jacanjem kapaciteta u institucijama Federacije BiH nadleznim za vode, sa
posebnim fokusom na dugorocnu i odrzivu provedbu EU vodnog zakonodavstva

Cilj ove mjere je unaprijediti postojecu institucionalnu strukturu u Federaciji BiH u institucijama nadleznim za upravljanje vodama,

provodenjem detaljne analize institucionalnih kapaciteta za provedbu EU vodnog zakonodavstva i medunarodnih konvencija za vode,

dosljednu primjenu zakona i efektivnu realizaciju strategija i planova. Rezultati i preporuke analize ¢e biti osnova za definiranje i

provodenje jacanja kapaciteta ljudskih resursa, razvoj strateskog pristupa novom zaposljavanju i mjera za zadrzavanje stru¢nih osoba

Okvirna podrucja djelovanja:

e Izraditi detaljnu studijsku analizu / procjenu institucionalnih kapaciteta nadleznih institucija za vode u Federaciji BiH sa
odgovarajuéim preporukama za unaprjedenje kapaciteta.

=  Rzvoj mjera na bazi analize institucionalnih kapaciteta za:

v" jatanje ljudskih resursa u institucijama sektora voda

v/ strate3ko zaposljavanje

v zadrZavanje stru¢nih osoba u institucijama

Indikatori

(izlaznog rezultata i krajnjeg rezultata)

Stepen izradenosti analize / procjene
kapaciteta nadleznih institucija za vode u
Federaciji BiH sa odgovarajuc¢im
preporukama za unaprijedenje kapaciteta

Nije zapoceta analiza / procjena

Polazna vrijednost

Ciljna vrijednost

(2021.)

Provedena sveobuhvatna analiza /procjena
institucionalnih kapaciteta (2024.)

Broj provedenih mjera za unaprijedenje
kapaciteta u institucijama sektora voda u
oblastima:

v' jacanja kapaciteta ljudskih
resursa u institucijama sektora
voda

v' strate$kog pristupa zaposljavanju

v zadriavanja struénih osoba u
institucijama

Nije zapoceta analiza / procjena, mjere
nisu definirane niti provedene

Definirane i provedene sve mjere za:

e  Jacanja kapaciteta ljudskih resursa u
institucijama sektora voda za
provedbu EU vodnog
zakonodavstva i medunarodnih
konvencija za vode, dosljednu
primjenu zakona i efektivnu
realizaciju strategija i planova

e  Stratesko zaposljavanje u

200




institucijama
e  Zadrzavanje struc¢nih osoba u
institucijama (2026)

Razvojni efekat i doprinos mjere ostvarenju
prioriteta

Indikativna finansijska projekcija s izvorima
finansiranja

Iznos: 250 000 KM

Izvor: 100% budzetska sredstva

Period sprovodenja mjere

2024-2026.

sprovodenja mjere

Institucija odgovorna za koordinaciju

FMPVS

Nosioci sprovodenja mjere

FMPVS, AVPs, AVPJM, FHMZ, KMV (kantonalna ministrstva nadleZna za vode); JLS;

Ciljne grupe

Zaposleni u institucijama koje imaju nadleznost za upravljanje vodama na svim nivoima u Federaciji BiH

1. Zastititi kvalitet vode i osigurati raspolozZivost vodnih resursa i njihovu odrzivost

Veza sa strateskim ciljem

1.5. Dostizanje funkcionalanog pravnog i institucionalnog okvira u svrhu prilagodavanja pravnim aktima EU iz oblasti voda i njihovog
provodenja

1.5.4. Realizacija zacrtanih aktivnosti iz izradenih i usvojenih APID dokumenata vezanih za EU Direktive o vodama

Opis mjere s okvirnim podrucjima djelovanja

Cilj mjere je intenzivirati i ubrzati implementacijui provedbu EU direktiva o vodama kroz izradene, usvojene i implementirane Akcione
Planove provodenja Direktiva (APID) na osnovu usvojenih Planove provodenja Direktive (DSIP)

Okvirna podrucja djelovanja su:

v' lzraditi i usvojiti 3 APID-a za EU direktive iz oblasti voda;

v' lzraditi i usvojiti 5 APID-a za EU direktive iz oblasti voda;

v' Realizirati 8 APID-a uz dvogodisnje izvjeStavanje o napretku realizacije

Napomena: U toku je proces izrade Programa integriranja u EU koji vodi Direkcija za Evropske integracije (DEI BiH) i jos uvjek nisu
definirane Direktive za koje se, eventualno, nece izradivati APIDi.
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Strateski projekti

Indikatori za pracenje rezultata mjere

Indikatori

(izlaznog rezultata i krajnjeg
rezultata)

Stepen kompletiranosti i realizacije
APID-a za Direktive o:

precis¢avanju komunalnih
otpadnih voda 91/271/EZ

vodi za ljudsku upotrebu
2020/2184

procjeni i upravljanju rizicima od
poplava 2007/60/EZ

MSFD direktiva o morskoj
strategiji

Polazna vrijednost
(2021.)

Tri nacrta APID-a (za Direktive

:91/271/€Z, 98/83/EZ i 2007/60/EZ) su

izradena u okviru EAS-a (2017), ali nisu

usvojeni

e AZuriran APID (iz 2017) za Direktivu o
procjeni i upravljanju rizicima od poplava
2007/60/EZ

e Nisu zapocete aktivnosti na transpoziciji
MSFD Direktive

VM je krajem 2021. god. zaduzilo MVTEO da

razmotri eventualne daljnje aktivnosti vezane

za transpoziciju MSFD Direktive

Ciljna vrijednost

e AZuriranaiusvojena 2 APID-a (za
Direktive :91/271/EZ i 2007/60/EZ)
(2025)
e |zraden i usvojen APID za novu
Direktivu 2020/2184 umjesto APID-
a za Direktivu 98/83/EZ (2025)
Ostvarena saradnja sa institucijama na BiH
nivou tokom transpozicije MSFD Direktive
/lzrade strategije o morskom okolisu za BiH

Stepen kompletiranosti APID-a
za Direktive o:

zastiti vode od zagadenja
uzrokovanog nitratima iz
poljoprivrednih izvora
91/676/EEC

uspostavi okvira za djelovanje
Zajednice u podrucju politike
morskog okolisa 2008/56/EZ
upravljanju kvalitetom vode za
kupanje 2006/7/EC

zastiti podzemnih voda od
oneciséenja i pogorsanja
kvaliteta 2006/118/ECC
standardima kvaliteta okoliSa u
podrucju vodne politike
2013/39/EZ

APIDi nisu izradeni

Izradeno i usvojeno 5 APID-a (-2027), osim ako
se tokom procesa izrade Programa
integriranja u EU utvrdi da se APIDi za neke od
5 Direktiva nece izradivati.
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o . . i L Realizacija 8 APID-a i izvjeStavanje o napretku
Stepen realizacije 8 APID-a 8 APID-a nije pripremljeno za realizaciju o
realizacije prema utvrdenom planu (2034)

Razvojni efekat i doprinos mjere ostvarenju

prioriteta

Unaprjedenje upravljanja vodama i napredak u procesu evropskih integracija kroz uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom
stecevinom EU

Indikativna finansijska konstrukcija s izvorima
finansiranja

Iznos: 4 271 360 350 KM
Izvor: 10% budZetska sredstva, 90% sredstva EU i drugih medunarodnih donatora

Period implementacije mjere

2025-2034.

implementacije mjere

MVTEO
DEI
FMPVS
AVPS
AVPIM
FHMZ

Nosioci mjere

FMPVS, AVPS , AVPJM, FHMZ, KMV (kantonalna ministrstva nadleZna za vode i poljoprivredu); KMO, (kantonalna ministrstva nadle?na
za okolis , JLS

Institucija odgovorna za koordinaciju

Ciljne grupe

Institucije nadlezne za upravljanje vodama u Federaciji BiH i BiH institucije nadleZene za prilagodavanje pravnim aktima EU

Veza sa strateskim ciljem

1. Zastititi kvalitet vode i osigurati raspoloZivost vodnih resursa i njihovu odrZivost

1.6. Osiguranje finansijske odrZivosti sektora voda

1.6.1. Unaprijediti finansiranje sektora vodnih usluga redefiniranjem tarifnog sistema i pouzdanim procjenama isplativosti investicija
(Studije izvodivosti)

Opis mjere sa okvirnim podrucjima djelovanja

Cilj mjere je planirati osiguravanje primjene nacela potpunog pokrivanja operativnih i troskova odrzavanja, te investicijskih troskova za
razvoj sistema vodosnabdijevanja usvajanjem i provedbom novih podzakonskih akata/ metodologije, te provedbom programa za
unaprjedenje sektora vodnih usluga

Okvirna podrucja djelovanja su:

e  Primjieniti metodologiju utvrdivanja najnize osnovne cijene vodnih usluga u JLS-ovima i KP-ovima/KJKP-ovima
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e Izraditi Studije izvodivosti za nove investicije u komunalnu infrastrukture u JLS-ovima

Kljuéni strateski projekti /
Indikatori Polazna vrijednost
Ciljna vrijednost
(izlaznog rezultata i krajnjeg rezultata) (2021.)
Broj / postotak JLS/ JKP i KIKP
(kantonalno javnho komunalno e  Usvojena Metodologija za utvrdivanja
preduzece) u kojima je u primjeni najniZze osnovne cijene vodnih usluga u L . . .
B o . L Primjenjena metodologija u svim JLS// JKP i
. . .. . metodologija utvrdivanja najnize Federaciji BiH (2022)
Indikatori za pracenje rezultata mjere > . KJKP (2028)
osnovne cijene vodnih usluga u e  Nisu uspostavljena Regulatorna tijela
Federaciji BiH/ uspostava Regulatornih za vodne tarife
tijela za vodne tarife
Broj izradenih Studija izvodivosti za o . . U svim JLS-ovima izradene Studije izvodivosti
. L Nema podataka o broju izradenih studija . L
nove investicije u komunalnu . . . . za nove investicije u komunalnu
i . izvodivosti u JLS-ovima .
infrastrukturu u JLS-ovima infrastrukturu (2023-2029)

Razvojni efekat i doprinos mjere ostvarenju
& 8 ! ! Poboljsanje finansijske odrzivosti i konkurentnosti komunalnih poduzeca, pruzanje bolje usluge gradanima i privredi

prioriteta
Indikativna finansijska projekcija sizvorima Iznos: 287 791 KM
finansiranja Izvor: 100% budZetska sredstva
Period sprovodenja mjere 2023-2029
FMPVS
Institucija odgovorna za koordinaciju KIKP
sprovodenja mjere
JLS

VFBiH i PFBiH (Vlada Federacije i Parlament Federacije); AVPS
AVPJM; AVPS, KMV (kantonalna ministrstva nadlezna za vode).

Nosioci sprovodenja mjere

Ciljne grupe Institucije nadleZne za upravljanje vodama na svim nivoima u Federaciji BiH
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Veza sa strateskim ciljem

Prioritet

Opis mjere s okvirnim podrucjima djelovanja

Kljucni strateski projekti

Indikatori za pracenje rezultata mjere

1. Zastititi kvalitet vode i osigurati raspolozivost vodnih resursa i njihovu odrzivost

1.6. Osiguranje finansijske odrZivosti sektora voda

1.6.2. Unaprijediti sistem obracuna, prikupljanja i raspodjele posebnih vodnih naknada

Cilj mjere je analizirati opravdanost redefiniranja sistema posebnih vodnih naknada i dati prijedloge unaprjedenja stepena prikupljenih
sredstava po osnovu posebnih vodnih naknada

Okvirna podrucja djelovanja su:

e |zraditi analizu postojeéeg ekonomskog stanja svih segmenata upravljanja vodama izradenih u svrhu utvrdivanja potrebe izmjene

visine vodnih naknada i/ili njihove raspodjele

e |zmijenjena zakonska regulativa u segmentu o vodnim naknadama u skladu s rezultatima analize

e Uskladitiregulativu sektora finansija — poreske uprave o naplati javnih prihoda po osnovu posebnih vodnih naknada s regulativom

sektora voda koja definira nacin prikupljanja sredstava po osnovu posebnih vodnih naknada

e Prilagoditi odredbe Zakona o PDV-u karakteru prihoda od posebnih vodnih naknada u svrhu oslobadanja JKP-ova od plac¢anja
PDV-a na naplacena sredstva po osnovu posebnih vodnih naknada na bazi izmjena u zakonu o PDV-u.

Indikatori

(izlaznog rezultata i krajnjeg
rezultata)

Stepen pripremljenosti analize
postojeceg ekonomskog stanja svih
segmenata upravljanja vodama

Polazna vrijednost
(2021.)

Nije zapoceta izrada analize

Ciljna vrijednost

Izradena analiza Ciji Ce se rezultati koristiti za
ocjenu opravdanosti redefiniranja sistema
prikupljanja naknada (2024)

Stepen procesa izrade i usvajanja
zakonske regulative u segmentu o
vodnim naknadama

Nije uradena analiza, ni izmjene zakonske
regulative

Usvojena zakonska regulativa u segmentu o
vodnim naknadama, u skladu s rezultatima
analize (2024)

Uskladenost zakonskih rjesenja koja
definiraju aktivnosti PU-a (poreske
uprave) i aktivnosti sektora voda o
prikupljanja posebnih vodnih
naknada uzimajuéi u obzir Cinjenicu

Nije uskladena regulativa poreske uprave o
naplati javnih prihoda po osnovu posebnih
vodnih naknada s regulativom sektora voda
koja definira nacin prikupljanja sredstava po
osnovu posebnih vodnih naknada

Uskladena regulativa poreske uprave s
regulativom sektora voda u svrhu poveéanja
prikupljenih sredstava od vodnih naknada
(javnih prihoda) (2024)
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Razvojni efekat i doprinos mjere ostvarenju
prioriteta

Indikativna finansijska projekcija s izvorima
finansiranja

Period sprovodenja mjere

Institucija odgovorna za koordinaciju sprovodenja
mjere

Nosioci sprovodenja mjere

Ciljne grupe

da se radi o javnim prihodima.

Stanje prilagodavanja odredbi
Je priiag ) IzvrSeno prilagodavanje odredbi Zakona o

PDV-u karakteru prihoda od posebnih vodnih
naknada, te su Javna komunalna poduzeca

Zakona o PDV-u karakteru prihoda

od posebnih vodnih naknada u svrhu
izuzimanja subjekata od obaveze Izmjene zakona nisu izradene niti usvojene .. ,
L i oslobodena od plaé¢anja PDV-a na naplaéena
placanja PDV-a na naplacena

. . sredstva po osnovu posebnih vodnih naknada
sredstva po osnovu posebnih vodnih

2024
naknada ( )

Poboljsanje finansijske odrzivosti i konkurentnosti komunlnih poduzeda, pruzanje bolje usluge gradanima i privredi.

Iznos: 167 047 KM
Izvor: 100% budZetska sredstva

2023-2024.

FMPVS

Ministarstvo finansija BiH; Federalno ministarstvo finansija — Poreska uprava
JLS

KIKP, JKP

VFBiH i PFBiH (Vlada Federacije i Parlament Federacije); AVPS, AVPJM; Ministarstvo finansija BiH; Federalno ministarstvo finansija —
Poreska uprava, KMV (kantonalna ministarstva nadlezna za vode)

Institucije nadleZne za upravljanje vodama na svim nivoima u Federaciji BiH

Veza sa strateskim ciljem

Prioritet

Naziv mjere

Opis mjere s okvirnim podrucjima djelovanja

1. Zastititi kvalitet vode i osigurati raspoloZivost vodnih resursa i njihovu odrzivost

1.6. Osiguranje finansijske odrzivosti sektora voda

1.6.3. Formiranje i rad specijalistickog tima (timova) u sektoru voda za ekonomsko i finansijsko planiranje, pripremu projekata i
programiranje utroska sredstava

Cilj mjere je obuciti tim stru¢njaka iz sektora voda za ekonomsko i finansijsko planiranje, pripremu projekata i programiranje utroska
sredstava u svrhu uspjesnog ishodovanja sredstava iz EU i ostalih medunarodnih finansijskih institucija za razvoj sektora voda
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Kljucni strateski projekti

Indikatori za pracenje rezultata mjere

Okvirna podrucja djelovanja su:

e  Formiratii uéiniti operativnim tijelo/tijela (struénjaci za vodno pravo, finansijski i ekonomski struénjaci za oblast voda) za

ekonomsko i finansijsko planiranje, pripremu projekata i programiranje utroska sredstava

e |zraditi i dostaviti aplikacije medunarodnim organizacijama za realizaciju projekata specijalisticke obuke tijela o ekonomskom i

finansijskom planiranju, pripremi projekata i programiranju utroska sredstava

e |zraditi Program obuke o ekonomskom i finansijskom planiranju, pripremi projekata i programiranju utroska sredstava

e Realizirati Program obuke i izvjestiti o rezultatima realizacije Programa obuke

Indikatori

(izlaznog rezultata i krajnjeg
rezultata)

Status formiranja i operativnost
jednog ili vise tijela u sektoru voda
(struénjaci za vodno pravo, finansijski i
ekonomski stru¢njaci za oblast voda)
za ekonomsko i finansijsko planiranje,
pripremu projekata i programiranje
utroska sredstava

Polazna vrijednost
(2021.)

Nije zapoceto formiranje tijela

Ciljna vrijednost

Formirano jedno ili viSe i operativno/a tijela u
sektoru voda za finansijsko planiranje,
pripremu projekata i programiranje utroska
sredstava (2024)

Stepen pripremljenosti — aplikacije
prema medunarodnim organizacijama
za realizaciju projekata specijalisticke
obuke tijela u sektoru voda o
ekonomskom i finansijskom
planiranju, pripremi projekata i
programiranju utroska sredstava

Nije pocela priprema aplikacije

Izradena i dostavljena aplikacija prema
medunarodnim organizacijama za realizaciju
projekata specijalisticke obuke tijela u
sektoru voda (2025)

Stepen pripremljenosti Programa
obuke o ekonomskom i finansijskom
planiranju, pripremi projekata i
programiranju utroska sredstava

Nije pocela izrada Programa obuke

Pripremljen Program obuke (2025)

Faza realizacije Programa obuke i
izrade izvjestaja o realizaciji

Nije pocela izrada Programa obuke, te ni
njegova realizacija

Realiziran Program obuke i izraden Izvjestaj o
realizaciji  (2025)
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Razvojni efekat i doprinos mjere ostvarenju Povecanje dostupnih finansijskih resursa za realizaciju aktivnosti u sektoru voda, kroz jacanje institucionalnih kapaciteta i ljudskih

prioriteta resursa za koordinirano i stratesko upravljanje projektima
Indikativna finansijska projekcija sa izvorima Iznos: 44 460 KM
finansiranja Izvor: 100% budZetska sredstva
Period sprovodenja mjere 2023-2025.
FMPVS
Institucija odgovorna za koordinaciju sprovodenja AVPS
mjere
AVPIM

Nosioci sprovodenja mjere AVPS, AVPJM, Kantonalna ministrstva nadlezna za vode
Ciljne grupe Institucije nadleZne za upravljanje vodama na svim nivoima u Federaciji BiH

Veza sa strateskim ciljem 1. Zastititi kvalitet vode i osigurati raspoloZivost vodnih resursa i njihovu odrZivost
_ 1.6. Osiguranje finansijske odrZivosti sektora voda
1.6.4. Osiguravanje finansijskih sredstava za pripremu prioriteta i realizaciju projektnih dokumenta uskladenih s EU klimatskom
legislativom i globalnim inicijativama za otpornost i prilagodavanje klimatskim promjenama

Cilj mjere je intenzivna i kontinuirana saradnja sektora voda s MVTEO-om u svrhu osiguravanja finansiranja mjera prilagodavanja

klimatskim promjenama koje utje¢u na vodne resurse
Opis mjere s okvirnim podrucjima djelovanja Okvirna podrucja djelovanja su:

e Definirati listu prioritetnih projekata o prilagodavanju klimatskim promjenama
Pripremiti projektne dokumente za finansiranje o prilagodavanju na klimatske

Kljucni strateski projekti

Indikatori .
Polazna vrijednost

Indikatori za pracenje rezultata mjere (izlaznog rezultata i krajnjeg (2021) Ciljna vrijednost

rezultata)
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Izradena prva lista prioritetnih projekata za

Status izrade liste prioritetnih projekta | Nije izradena lista prioritetnih projekata Federaciju BiH i kontinuirano aZurirana
(2023)
Status pripreme projektnih Nije pocela priprema projektnih Izraden prvi set projektnih dokumenata i
dokumenata za finansiranje dokumenata kontinuirano aZzuriran (2024-2034)
Razvojni efekat i doprinos mjere ostvarenju Povecanje dostupnih finansijskih resursa za realizaciju aktivnosti u sektoru voda, kroz jacanje institucionalnih kapaciteta i ljudskih
prioriteta resursa za koordinirano i stratesko upravljanje projektima

Indikativna finansijska projekcija s izvorima Iznos: 21 261 KM
HOELSTEDIE] Izvor: 100% budZetska sredstva

Period sprovodenja mjere 2023-2034.

Institucija odgovorna za koordinaciju sprovodenja VA4
mjere FMPVS

Nosioci sprovodenja mjere FMPVS, AVPS; AVPIM, KMV, JLS,

Ciljne grupe Institucije nadlezne za upravljanje vodama na svim nivoima u Federaciji BiH

13.2. Aneks 2. Detaljan pregled mjera za Upravljanje otpadom

Veza sa strateskim ciljem 2. Smanjiti koli¢inu otpada i povecati koli¢inu ponovno upotrijebljenih materijala

Prioritet 2.1. Unaprijediti pravni i strateski okvir u oblasti upravljanja otpadom s EU principima

2.1.1. Uskladivanje propisa, politika i planskih dokumenata iz oblasti upravljanja otpadom s obavezama koje proisticu iz pravne

Naziv mjere Y . . .
stecevine EU i medunarodnih sporazuma

Cilj ove mjere je da se izvrsi potpuno uskladivanje federalnih propisa, politika i planskih dokumenata s obavezama koje proisticu iz
direktiva i smjernica EU za oblast upravljanja otpadom, kao i zahtjeva Bazelske konvencije o kontroli prekograni¢nog kretanja opasnog

Opis mjere s okvirnim podrucjima djelovanja

otpada i njegovom zbrinjavanju

Okvirno podrucje djelovanja podijeljeno je u Cetiri pravca:
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Izraditi i usvojiti Akcijske planove za Direktivu 2008/98/EZ o otpadu i stavljanju izvan snage odredenih direktiva, kako je
izmijenjena Direktivom (EU) 2018/851 i Direktivu 1999/31/EZ o odlagalistima otpada, kako je izmijenjena Direktivom (EU)
2018/850

Uskladiti Zakon o upravljanju otpadom i pripadajuce podzakonske akte s:

e  Direktivom 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu, kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2018/852

e  Direktivom 2012/19/EU o otpadnoj elektri¢noj i elektronskoj opremi, kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2018/849
e  Direktivom 2006/66/EZ o baterijama i akumulatorima i o otpadnim baterijama i akumulatorima, kako je izmijenjena
Direktivom (EU) 2018/849

Direktivom 2000/53/EZ o otpadnim vozilima, kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2018/849

e  Direktivom 96/59/EZ o odlaganju polihloriranih bifenila i polihloriranih terfenila (PCB/PCT)

Direktivom 86/278/EEZ o zastiti okolisa, posebno tla, kod upotrebe mulja iz uredaja za procis¢avanje otpadnih voda u

poljoprivredi
e  Direktivom (EU) 2015/720 Evropskog parlamenta i Savjeta od 29. aprila 2015. o izmjeni Direktive 94/62/EZ u pogledu
smanjenja potrosnje laganih plasti¢nih vreéica za nosenje

Direktivom 2006/21/EZ o upravljanju otpadom od industrija vadenja minerala i o izmjeni Direktive 2004/35/EZ

e Direktivom (EU) 2019/904 Evropskog parlamenta i vije¢a od 5. juna 2019. o smanjenju utjecaja odredenih plasti¢nih
proizvoda na okolis (SUP Direktiva)

Direktivom 78/176/EEZ o otpadu iz industrije titan-dioksida

e Dopuniti i izmijeniti Pravilnik o prekograniénom transportu otpada (SN Federacije BiH 07/11) u skladu s izmijenjenom i

dopunjenom Odlukom o uvjetima prekograni¢nog prometa opasnog otpada u skladu s Konvencijom o kontroli
prekograni¢nog kretanja opasnog otpada i njegovom zbrinjavanju (SG BiH 86/16) (nakon izmjene Odluke na nivou BiH)

Zakonom o upravljanju otpadom omoguditi regionalno planiranje upravljanja otpadom u situacijama formiranja

meduopdinskih regija za odlaganje otpada koje ukljucuju vise od jednog kantona

Unaprijediti planiranje u oblasti upravljanja otpadom uskladeno s ovom strategijom i principima koji transponiraju EU zahtjeve u

oblasti upravljanja otpadom i to kroz:

e Donosenje smjernica za stratesko planiranje u oblasti otpada za niZe nivoe vlasti

e  Izradu Federalnog plana upravljanja otpadom

e Izradu novih planova upravljanja otpadom na kantonalnom i opéinskom (po potrebi i na regionalnom) nivou u skladu s ovom
strategijom i Federalnim planom upravljanja otpadom

Izraditi referentni dokument za najbolje raspoloZive tehnike za: (i) upravljanje otpadom i (ii) za upravljanje otpadom od

eksploatacije sirovina

Strateski projekti /
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Indikatori za pracenje rezultata mjere

Indikatori
(izlaznog rezultata i krajnjeg rezultata)
Status izrade i usvajanja Akcijskih

planova za implementaciju Direktive o
otpadu i Direktive o odlagalistima

Polazna vrijednost
(2021.)

Nisu izradeni i usvojeni akcijski planovi

Ciljna vrijednost

Izradena i usvojena 2 akcijska plana
(2025.)

Uskladenost federalnih propisa s
Direktivama i smjernicama EU za oblast
upravljanja otpadom, kao i zahtjevima
Bazelske konvencije

Federalni propisi nisu uskladeni s
Direktivama i smjernicama EU za oblast
upravljanja otpadom, kao i zahtjevima
Bazelske konvencije

Ostvarena potpuna uskladenost
federalnih propisa s Direktivama i
smjernicama EU za oblast upravljanja
otpadom, kao i zahtjevima Bazelske
konvencije

(2026.)

Broj izradenih planova upravljanja
otpadom

Federalni plan upravljanja otpadom
(FPUO) nije izraden, a kantonalni i opéinski
planovi upravljanja otpadom nisu
usaglaseni s ciljevima iz ove strategije i
novim FPUO-om

Izraden i usvojen novi federalni plan
upravljanja otpadom (2024.)

Izradeno i usvojeno 10 kantonalnih i 79
opdinskih planova upravljanja otpadom
(2029.)

Broj referentnih dokumenata o
najboljim raspoloZivim tehnikama iz
oblasti upravljanja otpadom

0
(2021.)

2
(2029.)

Unaprjedenje upravljanja otpadom i napredak u procesu evropskih integracija kroz uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s pravhom
stecevinom EU

Razvojni efekat i doprinos mjere ostvarenju
prioriteta

Iznos: 1 489 703 KM
Izvor: 20% budZetska sredstva, 80% sredstva EU i drugih medunarodnih donatora

Indikativna finansijska konstrukcija s izvorima
finansiranja

2023-2029.

Period implementacije mjere

Institucija odgovorna za koordinaciju . ~
Federalno ministarstvo okolisa i turizma

implementacije mjere

Nosioci mjere Federalno ministarstvo okolisa i turizma
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Svi uéesnici u sistemu upravljanja otpadom, ukljuéujuci federalnu, kantonalnu i gradsku/opéinsku administraciju, komunalni sektor,

Ciljne grupe
S privatni sektor i gradane

Veza sa strateskim ciljem 2. Smanijiti koli¢inu otpada i povecati koli¢inu ponovno upotrijebljenih materijala

Prioritet 2.2. Unaprijediti sistem evidencije i izvjeStavanja o otpadu

Naziv mjere 2.2.1. Jacanje sistema evidencije i izvjeStavanja o otpadu

Cilj ove mjere je da se poboljsa sistem evidencije i izvjeStavanja o otpadu kako bi se dobili pouzdani podaci, unaprijedilo stratesko
planiranje na svim nivoima, $to ¢e ujedno buduce investicije u sistem upravljanja otpadom uciniti odrzivim
Okvirno podrucje djelovanja podijeljeno je u tri pravca:
a. Donosenje podzakonskog akta o obaveznom odredivanju kolicine i sastava otpada vezanog za Zakon o upravljanju otpadom za
sva komunalna poduzeca u Federaciji BiH koji ¢e propisati metodologiju za uzorkovanje i standarde za analizu otpada
ERTBTTE S @ e e e clE rEnTE b. Uspostavljanje ovlastene laboratorije za analizu otpada
c. Jacanje informacionog sistema upravljanja otpadom kroz:
e  Kontinuirano nadogradivanje informacionog sistema upravljanja otpadom i daljnji razvoj interoperabilnosti sistema,
pripreme podataka i formi izvjestaja u skladu sa zahtjevima korisnika
e |dentifikaciju i registraciju svih obveznika pla¢anja naknade
e Jacanje ljudskih kapaciteta Fonda za zastitu okolisa za upravljanje informacionim sistemom upravljanja otpadom
e Provodenje godisnjih programa edukacije za sve obveznike izvjeStavanja o otpadu

Strateski projekti /
Indikatori -
Polazna vrijednost " >
(izlaznog rezultata i krajnjeg (2021.) Ciljna vrijednost
rezultata) :
. . .. . Podzakonski akt o obaveznom odredivanju
Indikatori za pracenje rezultata mjere a. Status dono$enja podzakonskog e -
koli¢ine i sastava otpada objavljen u
akta o obaveznom odredivanju Nije donesen podzakonski akt . . N
. Sluzbenim novinama Federacije BiH
koli¢ine i sastava otpada
(2023.)
b. Status uspostave ovlastene Nije uspostavljenja ovlastena laboratorija za Uspostavljena ovlastena laboratorija za
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Razvojni efekat i doprinos mjere ostvarenju
prioriteta

Indikativna finansijska konstrukcija s izvorima
finansiranja

Period implementacije mjere

Institucija odgovorna za koordinaciju
implementacije mjere

Ciljne grupe

Opis mjere s okvirnim podrucjima djelovanja

laboratorije za analizu otpada

analizu otpada

analizu otpada (2024.)

c.1 Unaprijedeni moduli i analitika I1S-a
c.2 Broj registriranih korisnika 1S-a

c.3 Formiran i kadrovski osposobljen
odjel za IS pri Fondu za zastitu okolisa
Federacije BiH

c.4 Broj godisnjih obuka za obveznike
izvjestavanja

c.1. Ogranicene analiticke moguc¢nosti IS-a
c.2 1000 korisnika

c.3 Nije uspostavljen odjel za IS pri Fondu za
zastitu okoliSa Federacije BiH

c4.1

c1. IS u potpunosti odgovara svim analitickim
zahtjevima korisnika (2028.)

c.2. 5000 korisnika (2032.)

c.3 Uspostavljen odjel za IS pri Fondu za
zastitu okolisa Federacije BiH (2025.)

c4. 4 (godisnje, pocevsi od 2023. pa do kraja
planskog perioda)

Unaprjedenje upravljanja otpadom

Iznos: 2 208 120 KM

Izvor: 20% budZetska sredstva, 80% sredstva EU i drugih medunarodnih donatora

2023-2032.

Federalno ministarstvo okolisa i turizma u saradnji s Vladom Federacije BiH

Federalno ministarstvo okolisa i turizma i Fond za zastitu okolisa Federacije BiH

Drzavna, federalna, kantonalna i gradska/opc¢inska administracija, komunalni sektor i privatni sektor

2. Smanjiti koli¢inu otpada i povecati koli¢inu ponovno upotrijebljenih materijala

2.3. Uvesti ekonomske i finansijske instrumente i mehanizme koji ¢e utjecati na smanjenje kolicine i povecanje stepena

iskorisStenosti svih kategorija otpada

2.3.1. Revizija postojecih i uvodenje dodatnih ekonomskih i finansijskih instrumenta i mehanizma u oblasti upravljanja otpadom

Cilj ove mjere je da se kroz finansijske instrumente podrZi tranzicija ka kruznoj ekonomiji. Okvirno podrucje djelovanja usmjereno je
na analizu moguénosti i definiranje preporuka za reviziju postojecih i uvodenje dodatnih ekonomskih i finansijskih instrumenta i
mehanizma koji ¢e utjecati na smanjenje koliCine i povecanje stepena iskoristenosti svih kategorija otpada ukljucujuci, ali ne

limitirano na:
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Reviziju kaznene politike i reviziju postojecih naknada, kao Sto su naknade za plasti¢ne kese tregerice, naknada koja se plac¢a pri
registraciji motornih vozila itd.
e Uvodenja poreza na deponiranje na neuredene opcinske deponije
Uvodenje diferencijalnih stopa naknade za razlicite materijale i vrste ambalaze
Ukidanje poreza na komunalne usluge, itd.
Kreiranje pravnog okvira i tehnickih uslova za ponovno iskoristenje otpada s industrijskih deponija (npr. otpad od sljake i pepela)

(izlaznog rezultata i krajnjeg rezultata) (2021.)

Indikatori Polazna vrijednost " "
Ciljna vrijednost

Indikatori za pracenje rezultata mjere Prijedlog izraden i pokrenute aktivnosti na

Prijedlog nije izraden i trenutno postoje
uvodenju novih finansijskih instrumenata

Status prijedloga za nove ekonomske i

. o samo 2 finansijska instrumenta u oblasti
finansijske instrumente

upravljanja otpadom (2026.)

Razvojni efekat i doprinos mjere ostvarenju

oritet Osiguranje finansijske odrZivosti i pruzanje boljih usluga gradanima i privredi
prioriteta

Iznos: 58 675 KM
Izvor: 100% budZetska sredstva

Indikativna finansijska konstrukcija s izvorima
finansiranja

2023-2026.

Institucija odgovorna za koordinaciju . o
. . Federalno ministarstvo okolisa i turizma
implementacije mjere

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo okolisa i turizma, Federalno ministarstvo finansija

Period implementacije mjere
Fond za zastitu okoliSa Federacije BiH, svi ucesnici u sistemu upravljanja otpadom

Ciljne grupe

Veza sa strateskim ciljem 2. Smanjiti kolicinu otpada i povecati koli¢inu ponovno upotrijebljenih materijala

Prioritet 2.4. Unaprjedenje sistema upravljanja komunalnim otpadom
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2.4.1. Reforma sektora upravljanja komunalnim otpadom

Cilj ove mjere je da se stvori okruzenje u kojem e se podstaknuti reforma sektora upravljanja komunalnim otpadom, sto ¢e poboljsati
finansijsku i operativnu odrzivost komunalnih poduzeca i omoguditi daljnji razvoj sistema i unaprjedenje komunalne usluge

Okvirno podrucje djelovanja fokusirano je na:

a. Uspostavu radnog tijela za upravljanje komunalnim otpadom koje ¢e zajednicki raditi na prijedlozima i implementaciji reforme
sektora upravljanja komunalnim otpadom
b.  Pripremu Smjernica za reformu sektora upravljanja komunalnim otpadom na osnovu studije Analiza sektora upravljanja ¢vrstim
komunalnim otpadom: Strateski pravci i planiranje investicija do 2025. g. (Svjetska banka 2018.) ukljucujuci:
- smjernice za unaprjedenje kantonalnih propisa o komunalnim djelatnostima u skladu s politikom propisanom na
federalnom nivou
- smjernice za unaprjedenje opcinskih odluka o komunalnom redu kojima se ureduje upravljanje komunalnim otpadom u
skladu s politikom propisanom na federalnom i kantonalnom nivou
- smjernice za izmjenu sistematizacije opcinskih sluzbi kako bi se uspostavio poseban odjel za usluge upravljanja otpadom
unutar Sluzbe za komunalne poslove ili unaprijedila organizacija unutar Sluzbe za komunalne poslove (Napomena: opis
poslova bi ukljucivao pripremu opdinskih planova upravljanja otpadom, provodenje kampanja podizanja svijesti javnosti,
rjesavanje prituzbi gradana, proracun tarifa, monitoring i inspekciju, obavljanje dodatnih aktivnosti u svrhu ostvarivanja
Opis mjere s okvirnim podrucjima djelovanja dodatnog prihoda, itd.)
- smjernice za restrukturiranje (i regionalizaciju) komunalnih poduzeéa u svim segmentima kako bi osigurali odrZivost i
dostupnost kvalitetne usluge upravljanje otpadom
- smjernice za prebacivanje naplate racuna od domadinstava s komunalnog poduzeca na opéinu
- smjernice za novi tarifni model za usluge upravljanja otpadom koji je ekonomski opravdan i priustiv za sve kategorije
stanovnistva, ukljucujuci ugroZzene kategorije, te specificira potrebne pravne i tehnicke promjene i investicije koje
omogucavaju provedbu modela u praksi
- smjernice za formiranje komunalnih redara/komunalne policije
- smjernice za razmjestaj komunalne infrastrukture za odvojeno prikupljenje otpada na nivou opcine
- smjernice za provodenje programa obuke osoblja u komunalnim poduzeéima na operativhom nivou (unaprjedenje
racunovodstvenih procedura, kalkulacije tarifa, kon